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“Desconocer que la Constitucion actual tiene un
alto grado de descrédito me pareceria un error”
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| destacado abogado

constitucionalista José

Francisco Garcia fue el
encargado de inaugurar el aio
académico de la Universidad
Vina del Mar (UVM). Premio
Alejandro Silva Bascunan, por
la Pontificia Universidad Caté-
lica de Chile (PUC), doctor en
Derecho por la Universidad de
Chicago, Estados Unidos, du-
rante el primer trimestre de
2013 fue académico visitante
en la Facultad de Derechodela
Universidad de Oxford, Ingla-
terra.

Actualmente es profesor de
Derecho Constitucional en la
Facultad de DerechodelaPUC
y en 2019 integro la comision
de expertos que diseio la re-
forma constitucional habilitan-
te del proceso constituyente.

Su exposicion en la UVM,
en la cual participaron mas de
200 estudiantes y académicos,
“trato sobre el proceso consti-
tuyente, el acuerdo nacional y
la modernizacion del Estado,
pero se centro, basicamente,
en las tesis que hay para soste-
ner el cambio constitucional, y
al final, ademas, presenté una
reflexion respecto de como las
universidades , y especialmen-
te una universidad de una re-
g10n, puede ver que el debate
sobre el cambio constitucional
tiene un impacto directoen esa
comunidad académica y no es
solamente un debate abstracto
y tedrico”, explico.

En ese sentido, destaco que
“el cambio constitucional tiene
un impacto grande a la hora de
pensar tanto en lo que viene en
materia de descentralizacion o
el nuevo nucleo de Estado, co-
mo también qué tipo de reglas
que pueden afectar sus estatu-
tos constitucionales, el estatuto
de las universidades y de la edu-
cacion superior en general. En-
tonces, un debate que parece
muy teoricoy abstractosobre el
cambio constitucional, en todas
las comunidades, en este caso
una comunidad académica, tie-
ne bastante impacto, al igual
que en los ciudadanos”.

- ¢Creeque la pandemiapongaen
riesgo larealizacion del plebisci-
toy con eso el inicio del proceso
constituyente?

- Yo creo que se haido generan-
do un cierto consenso respec-
to de que la tinica razon objeti-
va por la cual se podria poster-
gar, pero no suspender el ple-
biscito, esta asociada a la crisis
sanitaria y a que las condicio-
nes objetivas sean muy dificiles
de cumplir, porque, recorde-
mos, el plebiscito no es sola-
mente el hecho de ir a votar el
25 de octubre; es la campana
60 dias antes, la posibilidad de
tener un debate informado,
que las distintas posiciones, li-
teralmente, puedan salir a las

calles, haya propaganda, publi-
cidad a través de medios de co-
municacion, la prensa, redes
sociales. Esa campana esta per-
mitida desde los 60 dias ante-
riores, pero también en los es-
pacios publicos. Entonces, si
vamos a estar en un escenario
de pandemia, especialmente
porque se va a superponer el
Estado de Catastrofe en sus tl-
timos 20 dias a los primeros 20
dias de la campana, obviamen-
te, ahi las libertades politicas
estan disminuidas o estan sus-
pendidas, como la libertad de
reunion, por ejemplo. Enton-
ces, obviamente, hay razones
por las cuales tenemos que
pensar muy bien no solamente
el dia mismo del plebiscito, si-
no que los 60 dias anteriores, y
me parece que puede conse-
guirse un acuerdo razonable-
mente pacifico, sin tanta polé-
mica, de que si se dan condi-
ciones todavia dramaticas de la
crisis sanitaria, podria poster-
garse el plebiscito, pero no sus-
penderse.

- Algunos politicos de derecha es-
tan proponiendo saltarse el ple-
biscito parair directoalaeleccion
de los miembros de la Convencion
Constitucional. ;Cual es su vision
al respecto?

- Yo no comparto esa vision.
Las fuerzas politicas democra-
ticas pactaron un acuerdo, el 15
de noviembre, que tenia distin-
tos componentes; todos los
que participaron en ese acuer-
do agregaron ciertos mecanis-
mo que ellos estimaban los me-
jores, muchos tuvieron que ce-
der en mecanismos que no se
estimaban los adecuados, pero
al final se conformo un consen-
SO, y €se consenso me parece
que tiene que ser respetado.
Ahora, tiene que ser respetado
de una manera racional; una
manera no racional seria tratar
de forzar a todo evento el ple-
biscito del 25 de octubre. Por
ejemplo, lo que plantean cier-
tos académicos, de tener un
plebiscito seguro, parece una
mala idea; el hecho de que por
primera vez en nuestro pais a
escala nacional implemente-
mos una propuesta de voto
electronico, cuando no tene-
mos experiencia, y las pocas
experiencias piloto que han
hecho algunos partidos han si-
do catastroficas, han sido ma-
los experimentos, yo creo que
ese tipo de propuestas tampo-
coson el camino. Tiene que ha-
ber cierta racionalidad, mas
bien yo pensaria en no cerce-
nar el acuerdo, no saltarnos pa-
sos que ya fueron acordados,
pero con racionalidad. Quizas
enseptiembre todo esto puede
haber cambiado, pero parecie-
ra, hoy dia, que postergarlo po-
dria ser, al igual que hicimos en
marzo, algo sensato, pero no
saltarnos las etapas que for-
man parten del acuerdo del 15
de noviembre, ese mecanismo

w e

“Puede conseguirse
un acuerdo
razonablemente
pacifico, sin tanta
polémica, de que si
se dan condiciones
todavia dramaticas
de la crisis sanitaria,
podria postergarse el
plebiscito, pero no
suspenderse”.

yo creo que hay que mantener-
lo en su integridad.

- Tildo de “catastroficas” las vo-
taciones electronicas que imple-
mentaron algunos partidos, sin
embargo, afines del afo pasado
hubo una consulta ciudadana que
hicieron los municipios también
de manera electronicay fue cali-
ficada como positiva y exitosa.
{Le asigna algun mérito o cree
que es un sistema atn muy en
ciernes como para adoptarlo en
una instancia tan crucial como
una nueva Constitucion?

- Bueno, a mime parece que si,
pero desconozco cual seria la
posicion del Servicio Electoral
en esta materia, si hay capaci-
dad real paraimplementarlo, y
en tan poco tiempo, asi que yo
creo que esa propuesta debe
ser descartada.

- ;Cuanto debiera durar el proce-
so para culminar con una nueva
CartaMagna?

- Bueno, hay un acuerdo, una

GARCIA INTEGRO LA COMISION DE EXPERTOS PARA LA REFORMA QUE HABILITA EL PROCESO CONSTITUYENTE.

cierta proyeccion que se hizo
en la comision de expertos,
cuando se disenid la Ley
21.200, que es la reforma cons-
titucional mas importante pa-
ra habilitar el proceso constitu-
yente, y hubo unacuerdoenla
idea de tener nueve meses, con
una extension relativamente
simple de otros tres meses. Y
cuando uno mira eso al nivel
del derecho comparado, de al-
gunos paises que hemos esta-
do mirando, por ejemplo, el
proceso constituyente colom-
biano a comienzos de los 90,
que se demoro cinco a seis me-
ses, un proceso de un ano pa-
rece razonable. Para algunos es
muy poco, para otros es dema-
siado y genera incertidumbre,
a mime parece que puede ser
un buen equilibrio ese ano.

- ;Hay gran diferencia entre la
convencion constitucional y una
asamblea constituyente, como
plantean los partidarios de esta
ultima?

- ESO es caer, me parece, en ca-
tegorias demasiado academi-
cistas y algo tedricas y abstrac-
tas, o sea, si algunos creen que
laasamblea constituyente (AC)
es necesaria y obligatoriamen-
te una asamblea que es sobera-
na, que no tiene limite alguno
y que puede tomar las decisio-
nes que quiera, claro, bajo ese
concepto maximalista, AC no
es nuestra convencion consti-
tucional (CC). Si por el contra-
1o, tenemos una definicion de
asamblea constituyente que
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Dependiendo de
como se formula la
pregunta, distintas
encuestas han dado
cuenta de que el
tema constitucional
es un tema relevante.

Ha sido parte,
también del debate

de los programas
presidenciales”.

pueda admitir ciertos limites,
como los limites de plazo, los li-
mites de algunas materias que
hay que respetar, la forma re-
publicana de Estado, el sistema
democratico, el respeto a las
sentencias judiciales, el respe-
to a los tratados internaciona-
les; sialguien cree que esos li-
mites son demasiado para su
concepto de asamblea consti-
tuyente, bueno, claro, esa es
nuestra CC.

- Uno de los argumentos de quie-
nes estan por el Rechazo es quedi-
cenquea laciudadania mayorita-
riamente no leimportacambiar la
Constitucion. ;Cree quesea asi?

- No. Yo creo que ha habido dis-
tintos elementos que han dado
cuenta que el debate constitu-
cional es importante, significa-
tivo, el proceso participativode
la Presidenta Bachelet creo que
fue un buen ejemplo de eso; el
proceso participativo digital
que en su momento lidero el
expresidente Lagos también

“En caso alguno la
coyuntura actual
permite desplazar
o esconder el
problema

constitucional”.

fue un ejemplo de eso. Y de-
pendiendo de como se formu-
la la pregunta, distintas en-
cuestas han dado cuenta de
que el tema constitucional es
un tema relevante. Hasido par-
te, también del debate de los
programas presidenciales en
las altimas tres o cuatro elec-
ciones; recordemos que fue-
ron parte de las plataformas de
candidaturas presidenciales
que obtuvieron muchos millo-
nes de votos a partir de la elec-
cion presidencial del 2009 con
mucha fuerza. Claro, habia
candidatos presidenciales que
no tenian eso como prioridad,
pero el desconocer que es un
tema relevante, el desconocer
que distintos sectores sienten
que esta Constitucion no nos
une, sino que nos divide, que
tiene alto grado de descrédito,
desconocer eso me pareceria
un error. Quizas hoy dia, en es-
tos dias de junio, nuestras auto-
ridades estan claramente enfo-
cadas en superar la crisis sani-
taria y sus consecuencias eco-
nomicas y sociales, pero en ca-
so alguno la coyuntura actual
permite desplazar o esconder
el problema constitucional.

- ¢Cree que las conclusiones del
proceso constituyente que se
realizo en el gobierno anterior
debieran ser una base sobre la
cual partir?

- S, yo estoy de acuerdo. Cuan-
do pensamos en el famoso de-
bate sobre la hoja en blanco, en
realidad, mas alla de susentido
formal en cuanto a que la CC
no va a reescribir la actual
Constitucion, en realidad tene-
mos una tradicion constitucio-
nal que es republicana y demo-
cratica, de mas de dos siglos.
Tenemos las constituciones
importantes que han formado
parte de esa tradicion; tene-
mos la actual Constitucion; te-
nemos una propuesta de nue-
va Constitucion de la expresi-
denta Bachelet; tenemos las
bases ciudadanas del proceso
participativo de la expresiden-
ta Bachelet; y eventualmente
podemos tener otros insumos
de participacion ciudadana
que puedan desplegarse enlos
meses futuros. La propia CC
puede hacer una convocatoria
a un proceso participativo, en-
tonces, cuando pensamos en
la hoja en blanco, es una qui-
mera, tenemos muchos insu-
MOS que vamos a poner sobre
la mesa, los esfuerzos que han
hecho los académicos en los Gl-
timos anos, poniendo pro-
puestas concretas sobre la me-
sa, en fin. unk | (4
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