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RESUMEN

El presente estudio investigd el potencial de repoblamiento existente en el anfiteatro histérico
de la ciudad, e indagé especificamente en el fendmeno de despoblamiento de los barrios histéricos
de Valparaiso. Su objetivo fue identificar las causas y sus respectivos factores determinantes para
analizar cudles de estas variables son reversibles si se aplican al componente residencial del
patrimonio modesto, segin Marina Waisman y del patrimonio cultural, segin Myriam Waisberg.

Los inmuebles que se categorizaron en ambas definiciones —a pesar de poseer una serie de
cualidades constructivas e identitarias muy apropiadas, donde se fundié la arquitectura con un
modo particular de habitarlas, y mas aun, en un contexto de atributos urbanos excepcionales— se
encontraron en un estado de deterioro y subutilizacién evidente, lo que fue corroborado con los
datos censales de 2017 que advirtieron un fuerte déficit habitacional en la comuna de Valparaiso, y
con ello se encontré un gran numero de dareas coincidentes.

Para comprender esta dindmica, y considerando que el anfiteatro histérico de la ciudad se
comporta como un elemento homogéneo en aspectos esenciales, se identific6 una unidad de
estudio muestral capaz de evidenciar en detalle los aspectos urbanos incidentes en el deterioro y la
degradacion de barrios que presentan hoy una débil oferta de vivienda y calidad de vida urbana.
Sumado a lo anterior, se realizé una revisidn critica, general y particular, de las herramientas
existentes en las politicas publicas de vivienda que tengan incidencia en la materia de estudio.
Ademas, se estudiaron los mecanismos vigentes aplicables a estos inmuebles con el fin de
mejorarlos, sustituirlos o complementarlos en el marco de un plan de repoblamiento de las zonas
definidas como sectores muestrales.

PALABRAS CLAVE

Despoblamiento de barrios histéricos / Patrimonio Modesto de Valparaiso / Estandarizacion de las
politicas publicas / Repoblamiento de barrios histdricos/ Centros Histéricos/ Deterioro Urbano/
Gentrificacidn/ Politicas Publicas de Vivienda/ Patrimonio Cultural.
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INTRODUCCION

En el afio 1936, el cartdografo Alfonso Jara cred un plano de Valparaiso con motivo de su cuarto
centenario, representacién que resulta muy pertinente para el presente estudio puesto que la
década de los treinta estd marcada por el término de una serie de obras en infraestructura y
equipamiento significativos para Valparaiso como lo fue la construccion del nuevo puerto terminado
en 1932, y otra serie de obras legadas de la administracién del alcalde Lautaro Rosas inauguradas
durante esa misma década.

Figura 1: Plano de Valparaiso en 1936 del cartégrafo Alfonso Jara / Fuente: www.memoriachiilena.cl

Estas obras generaron condiciones econdmicas y urbanisticas que favorecieron la permanencia
de sus habitantes e incentivaron la construcciéon de nuevos conjuntos habitacionales, lo que ayudé
a mitigar el despoblamiento sufrido tras el terremoto de 1906, época en la cual las familias mas ricas
se mudaron a Vifia del Mar.

El censo de 1940 arroja que la comuna de Valparaiso contaba con 215.614 habitantes que
representaban un 4,29% del total nacional de la poblacidn. Si consideramos que las localidades de
Placilla de Pefuelas y Laguna Verde se encontraban con un desarrollo muy incipiente, con una
poblacién que no superaba en conjunto los 2.545 habitantes, podemos entonces relacionar este
censo con el plano de 1936 y afirmar que la “mancha urbana” presente en dicho plano viven 213.039
personas.

Si se actualiza el limite urbano presente en el plano de 1936, que corresponde al limite definido
en 1927, y luego refrendado en 1941 como tal, y luego se cruza con los datos del censo 2017, es
posible comprobar que en la misma superficie hoy dia viven cerca de 110.000 habitantes, y que la
poblacién total de la comuna en relacién al total nacional es de un 1.68% mientras que la relacién
entre region y el total nacional —tanto en 1940 como en 2017—- se mantiene alrededor del 11%.
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Por otra parte, la explosidn demografica de Valparaiso experimentada de forma ininterrumpida
por mds de 100 afos entre el inicio de la Republica y la primera mitad del siglo XX, asociada a su
condicidn portuaria en un contexto de auge del comercio global basado en el intercambio maritimo,
da cuenta de una serie de condiciones favorables que llevaron a la ciudad de contar con apenas
5.000 habitantes en 1810 a tener 215.614 en 1940.

La riqueza que adquirio la ciudad al funcionar como interfaz de este comercio internacional, la
convirtio en un centro financiero con un fuerte desarrollo industrial e inversion en infraestructura,
gue no solo generd un desarrollo urbano de alta calidad en sus propios limites, sino que también
irradié hacia una serie de otros territorios que hoy conforman el Area Metropolitana del Gran
Valparaiso (AMV), compuesto por las comunas de Valparaiso, Viia del Mar, Concén, Quilpué y Villa
Alemana zona que en 1940 contaba con 309.990 habitantes, y que tras los procesos de conurbacién
y metropolizacion propios de América Latina en la segunda mitad del siglo XX hoy cuenta con
915.311 habitantes, segln censo 2017.

——
——— g

PLANO

BE LA Cirnn 1 Prgsm o

VALPARAISO

1838-1876
B 1876-1925
B 1926-1960
B 19842006

R

e 1835,

Ui e perfid 6y vl it e,

— Figura 3: Crecimiento histérico del AMV (1838-2006) / Fuente:

Figura 2: Plano de Valparaiso de 1835 / Fuente: Muga y Rivas en Visién de Ciudad para Valparaiso
www.memoriachilena.cl

A partir de la introduccidn anteriormente expuesta se infieren 2 indicadores preliminares que
llaman profundamente la atencion:

1.- El anfiteatro histérico de la ciudad puerto de Valparaiso ha perdido casi 100 mil habitantes
desde mediados del siglo XX a la fecha, lo que resulta paraddjico debido a que es una de las
conurbaciones mas céntricas, pobladas y equipadas de Chile.

2.- En relacién al AMV en 1940, la comuna de Valparaiso representa el 69,55% mientras que hoy
baja a menos de la mitad correspondiendo a un 31.18%.

La evolucion de la actividad portuaria, —tanto en lo tecnolégico como en lo operativo—, desde
fines de la década del 60 a la fecha, con su consecuente cambio en las bases econdmicas de la
ciudad, asociada a una aletargada capacidad de respuesta apropiada producto de una absoluta
dependencia del poder central en la toma de decisidon, la cual a su vez, invisibilizd las
particularidades y complejidades espaciales y culturales de un territorio diverso como es Valparaiso,
y desembocd en que pasara de ser el puerto latinoamericano de la costa Pacifico sur mds importante
del siglo XIX, a una ciudad precarizada y empobrecida, la cual a pesar de decididas acciones del
Estado no logré superar esta situacion.
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Esto se evidencia en que hoy presenta los mds bajos indicadores de calidad de vida y los mas altos
porcentajes de desempleo y precarizacidn a nivel nacional (Atisba, 2016) derivando en un éxodo y
abandono de la ciudad tanto por escasez de oferta u obsolescencia de los barrios histéricos y de las
viviendas que los componen, como por un encarecimiento de suelo urbano en zonas centrales. A
esto se le suma la falta de servicios y equipamiento junto con el centralismo extremo del Estado que
no permite la flexibilidad de las herramientas propias de las politicas publicas en vivienda (puesto
gue no han logrado aterrizar en una ciudad tan heterogénea como Valparaiso), ademas de una
ausencia de herramientas apropiadas en el sistema para el fomento de la inversidn privada.
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CAPITULO 1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

EL DESPOBLAMIENTO DE LOS BARRIOS HISTORICOS DE VALPARAISO Y LA
INVISIBILIZACION DEL PATRIMONIO MODESTO

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Segln un estudio de la Fundacién Vivienda (2017), actualmente la comuna de Valparaiso
presenta un déficit cuantitativo urbano aproximado de 9 mil viviendas por parte de familias que
viven en condiciones de hacinamiento y/o en viviendas que presentan alto riesgo de derrumbe. Una
parte importante de esas viviendas se ubica dentro de la “mancha urbana” presente en el plano de
1936 de Alfonso Jara y que de alguna forma determiné el limite urbano de los inmuebles y
construccion del espacio publico edificado de manera mas formal en la ciudad, el cual en muchos
sectores es coincidente con la cota 100 que es el limite marcado por avenida Alemania y su
proyeccion horizontal. Gran parte de esas viviendas fueron construidas en el sistema de entramados
de madera y adobillo (Ballon frame y Platform frame) que fueron caracteristicos de las ciudades
puerto desde mediados del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX y que cuentan con un
sinnimero de bondades.

El censo (2017) sugiere que cerca de 9 mil viviendas urbanas en Valparaiso estan construidas
con adobe, barro, quincha, pirca u otro artesanal tradicional (9% del total) y unas 23 mil estan
construidas con tabique forrado por ambas caras (madera o acero) que corresponden al 24% de las
viviendas totales. Los sistemas de “entramados de madera” utilizados en Valparaiso estdn entre
ambas categorias del censo sin corresponder exactamente ni a la una ni a la otra por lo que se
pueden superponer los datos, es decir, cerca de un tercio de las viviendas en Valparaiso pueden
corresponder a la categoria.

La mantencién y/o atraccion de poblacién aparejada a la recuperacion y valorizacion de estos
inmuebles es una condicién necesaria para la preservacion de los valores fisicos, sociales y culturales
de Valparaiso y su sostenibilidad en el tiempo.

@

Lamayor parte de los hogares
ubicados en cerros, corresponde a
familias de escasos ingresos.

VINA DB AR

Ingreso promedio l~
por hogar
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Q D
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Figura 4: Plano de sectores vulnerables en el Figura 5: Plano de Valparal’so 2017 con deficit habitacional
anfiteatro histérico de Valparaiso. / Fuente: Atisba. cuantitativo en el cual se destacan los barrios histdricos afectados /

Fuente: Fundacién vivienda 2017
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Sin embargo, estos inmuebles que son el principal componente residencial de los barrios a
estudiar, fueron invisibilizados desde las politicas publicas centralizadas, las cuales no lograron
generar mecanismos apropiados para su recuperacidon, mientras que una visién economicista del
patrimonio no logrd repoblar estos barrios ni retener a sus habitantes originales.

Muy por el contrario, el aflo 2003 tras la declaracén de una zona de la ciudad como Sitio de
Patrimonio Mundial (SPM), las medidas impusadas desde el Estado materializadas el afio 2006 en el
denominado Plan Valparaiso (ver anexo), a la luz de los resultados es posible concluir que generaron
una asimetria socio-espacial que llevd por un lado a iniciar procesos de despoblamiento generados
por fendmenos de especulacién inmobiliaria en las zonas con los mejores atributos urbanos, lo que
se trdujo en una fuerte alza en los precios de las viviendas y del suelo urbano de estas zonas, dando
inicio a procesos de gentrificacidn y turistificacién y por otro lado un despoblamiento por abandono
de los inmuebles ruinosos y malas condiciones ambientales de los barrios fundacionales ya
empobrecidos.

MISMO PROPIETARIO
DESMANTELADA

EN DETERIORO

RECUPERADA

DESHABITADA

Figura 6: Tres inmuebles en Cerro Concepcién, deshabitados por procesos de gentrificacion,
pertenecen a un mismo propietario con residencia en Santiago.
Fuente: elaboracion propia

Las raices causales del despoblamiento se pueden encontrar en varios aspectos, como haber sido
una ciudad portuaria mono productiva en lo macro, que siguié las tendencias mundiales de
modernizacion de la actividad y se extendi a territorios mas eficientes y espaciosos disminuyendo
significativamente la cantidad de empleo y sueldo, lo que afectd directamente al nicleo econémico
de cada familia que dependia de esta actividad. También tenemos los fendmenos de
metropolizacion propios de las ciudades industriales en el siglo XX en America Latina, donde el
modelo de suburbio residencial fuera de los centros urbanos marcaron la pauta para el modelo
econdmico que el pais adopto.

Pero es tal vez en la inexistencia de herramientas, tanto publicas como privadas, donde mejor se
refleja que el centralismo de nuestro pais deriva en una causal significativa. En este sentido, las
viviendas portefias que componen los barrios histéricos de la ciudad (y que en el presente estudio
descubrimos que podian ser denominadas como “el patrimonio modesto” especifico de Valparaiso),
hasta la fecha no han sido distinguidas ni valoradas en el aporte a la construccién de estos sectores,
ni como enclaves del poblamiento que por casi 100 afios, de forma initerrumpida, construyé dichos
barrios de la ciudad. Hoy en dia, en la ausencia de politicas publicas para su mantencién y
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recuperacion, presentan un fuerte deterioro lo cual se transforma en el mejor reflejo del
despoblamiento de estas zonas.

Ademas, miradas desde una o6ptica de mercado inmobiliario, y por indicaciones de las
reaseguradoras, estas viviendas no estan sujetas a seguros por ser catalogadas genéricamente como
viviendas de adobe a modo de construcciones coloniales, esto debido a su sistema constructivo en
base a entramados de madera con adobillo en su interior a modo de aislacidn térmica y acustica. Lo
anterior desemboca en un sinnimero de consecuencias negativas directas e indirectas que afectan
y se relacionan al despoblamiento y abandono de estos inmuebles, como por ejemplo:

1. Deterioro progresivo: el hecho de no contar con seguros aplicables a viviendas hace que estas
construcciones, por encontrarse principalmente en zona sismica, han presentado un fuerte
deterioro, lo que sumado al empobrecimiento de los habitantes de la ciudad hace dificil la correcta
mantencion de estas viviendas.

2. Imposibilidad de adquisicion via crédito hipotecario: una condicion para obtener créditos
hipotecarios es que la construccién cuente con seguro de incendio (el seguro de sismo es opcional)
y de desgravamen, lo que afecta principalmente a la clase media y clase media alta dado que, por
una parte, imposibilitan a quienes quieran adquirirlas de forma absolutamente privada via crédito
hipotecario, y por otra, imposibilitan —por la misma razén— a los segmentos socioeconémicos
dependientes de subsidios del Estado que se complementan con créditos hipotecarios.

Figura 7: Inmueble con 2° y 3° piso completamente Figura 8: Una manzana entera en completa ruina, a
vaciados en plena Plazuela San Francisco. / Fuente: dos cuadras de Plaza Echaurren / Fuente: elaboracion
elaboracidn propia propia

Como consecuencias negativas indirectas podemos considerar que al no poder ser adquiridas por
crédito hipotecario, el pago en efectivo se transformé en la Unica posibilidad de compra. Los que
pueden pagar en efectivo son los segmentos mas adinerados, quienes fomentados por la misma
visién economicista del patrimonio impulsada por el propio Estado, destinaron el objetivo de su
compra con fines exclusivamente comerciales, ya sea a distintos emprendimientos turisticos como
a proyectos de renta, lo que ha iniciado cambios en el uso de suelo en sectores como en los cerros
Alegre y Concepcion, que han derivado procesos de incipiente gentrificacién y turistificacion los
cuales han contribuido al despoblamiento y a un éxodo de familias histéricas de estos cerros.
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Ante inexistencia de mecanismos que permitan y fomenten la adquisicidn y recuperacion de
inmuebles histdricos, es la “Obra Nueva” y los subsidios habitacionales estandar quienes aparecen
practicamente como Unica solucién posible ante la escasez de viviendas, siendo muy dificil que estas
calcen con los barrios histdricos, ya sea porque no existen grandes pafios de terreno, el precio del
suelo alto, dificultades topograficas con los terrenos que los encarecen o por dificultades técnicas
como accesibilidad, entre otros factores.

Salvo algunos pocos proyectos pilotos y mecanismos excepcionales que estan siendo impulsados
desde el Serviu en la actualidad, la rigidez de los subsidios convencionales excluye situaciones
propias de ciudades complejas como Valparaiso, en cuanto a la situacién juridica de los inmuebles,
posesidon de estos, programas y usos mixtos, incorporaciéon de sitios de formatos pequeios,
incorporacién de cooperativas o comites de vivienda pequeiios, como a promover la ciudad
compacta aumentando los montos de los subsidios, y no “premiando con normas urbanisticas”
como lo pretende hacer la actual Ley de Integracidn Social.

Finalmente, existe una lenta reaccién ante nuevas tendencias socio-culturales como la
disminucién del nimero de integrantes de un hogar que se redujo de 4,4 en 1982 a 3,1 en 2017, o
qgue en el mismo censo (2017) se determina que la mayoria de los hogares monoparentales estd a
cargo de una mujer (85%), esto dentro de un contexto de encarecimiento de la vida, que hace del
principio de localizacién un factor determinante en la economia de los hogares.

Todo lo antes descrito ha contribuido significativamente en el deterioro de las viviendas y por
consecuencia de los barrios, generando despoblamiento y abandono de todos los segmentos socio-
culturales. Por ultimo, detrds de estos inmuebles, no de repoblar estas zonas, sino que de revertir
esta situacion, la cantidad de empleo que se podria generar en el rubro de la construccién (el cual
serd un factor mas a calcular), dado que involucra empresas medianas y pequefias que hoy estdn
excluidas de los grandes desarrollos inmobiliarios y también afecta las especialidades de tipo
patrimonial, esto nos conlleva a que esfuerzos educacionales como la carrera de Restauracién de
Bienes Patrimoniales de Duoc UC, o las escuelas de arte y oficios no garanticen plazas laborales a
futuro.
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1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

- ¢CUALESEL POTENCIAL DE REPOBLAMIENTO EXISTENTE EN EL ANFITEATRO HISTORICO DE

LA CIUDAD DE VALPARAISO,

EN BASE A LA REUTILIZACION DE LOS INMUEBLES QUE

CONFORMAN SU PATRIMONIO MODESTO?

1.2.1 PREGUNTAS ESPECIFICAS

A.1.- iQué caracteristicas poseen los inmuebles de los
barrios residenciales histéoricos que conforman el
patrimonio modesto de Valparaiso?

A

A.2.- iCuantos inmuebles son y donde se ubican?

Sobre los inmuebles, la oferta

A.3.- éCual es su estado de conservacion?

B.1.- ¢Cudles son las herramientas normativas disponibles
y mecanismos no abordados para una posible
rehabilitacion del anfiteatro?

B.2.- ¢Cuales son los mecanismos de financiamiento
existentes y sus dificultades para la aplicacion en el
anfiteatro?

B

Sobre los mecanismos

B.3.- éQué mecanismos de referencia existen? ¢éQué
ejemplos similares existen hoy? ¢Cuales han sido sus
mecanismos? ¢Qué factores técnicos normativos vy
econdmicos han tenido que resolver? iCuanto es el costo
de recuperacién y ampliacién por metro cuadrado en estos
casos de estudio?

C.1.- ¢Cual es el universo de la demanda existente para la
implementacion de un programa de repoblamiento en base
a la recuperacién de inmuebles residenciales de valor
patrimonial?

C

Sobre las personas, la demanda

C.2.- ¢Cémo incidiria una politica (o estrategia) de
repoblamiento, en un plan de regeneracidon del anfiteatro
y la comuna?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar el potencial de repoblamiento existente en los barrios residenciales histdricos de
Valparaiso en base a estrategias para la intervencion, recuperaciéon y adquisicién de viviendas en los

inmuebles que conforman el patrimonio modesto de la ciudad. Tomando como muestra especifica
el cerro Cordillera.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las caracteristicas que poseen los inmuebles de los barrios
residenciales histdricos que conforman el patrimonio modesto de

Valparaiso.
A

Cuantificar el universo de inmuebles que son materia del presente

Sobre los inmuebles, ] ) i
estudio, saber donde se ubican, y

la oferta
Determinar su estado de conservacion.
Estudiar los aportes y los aspectos no abordados o inadecuados, tanto
en lo normativo como en lo legal, de los mecanismos publicos existentes
que dificultan o imposibilitan la adquisicion, mantencién e intervencién
de estos inmuebles.
Estudiar los aportes de los mecanismos privados existentes para la

B adquisicion mantencidn e intervencion de estos inmuebles
Sobre los

- Identificar casos similares existentes, conocer sus mecanismos y que
mecanismos L . e .

factores técnicos, normativos y econdmicos tuvieron que resolver.
También sera importante indagar y actualizar los costos por metro

cuadrado de recuperacidon y ampliacién de los casos estudiados.

Determinar el universo de la demanda existente para la implementacién
C de un programa de repoblamiento en base a la recuperacién de
inmuebles residenciales de valor patrimonial.

Sobre las personas,
la demanda Analizar cdmo incidiria una politica (o estrategia) de repoblamiento, en
un plan de regeneracidn del anfiteatro y la comuna
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1.4 ARBOL DE PROBLEMAS

ABANDONO Y DETERIORO DE LOS BARRIOS HISTORICOS DEFICIT HABITACIONAL Y ESPECULACION
ALTA FOMENTA LA DESEQUILIBRIO [l SOBREPRECIOS DETERIORO Y
VULNERABILIDAD | INFORMALI ESPACIAL

FOMENTA

DISMINUCION MAYOR TIEMPO

EFECTOS DELA R e ABANDONO DE [ LA CIUDAD

ACTIVIDAD COSTO EN GENTRIFICACION LOS INMUEBLES ENLA

ECONOMICA Y TRANSPORTE EXTENSION

DESEMPLEO Y LA OBRA

NUEVA
P s
T EL DESPOBLAMIENTO DE LOS BARRIOS HISTORICOS DE VALPARAISO
PRODUCTO DE LA INVISIBILIZACION DEL PATRIMONIO MODESTO
DE ZONAS DE SUELO R
PruRANAS e
CREDITO HIPOTECARIO
NI SUBSIDIOS EXCEPCIONALES
NUEVAS OFERTAS ESCASEZ Y ALTO
CON MEJCR COSTO DE
CALIDAD DE VIDA ARRIENDOS
G ]
va:;gt:lgn CcoN | VISION INVISIBILIZARIAN RIGIDEZ EN LOS
METROPOLITANA VALCR DE SUELO EN ECONOMICISTA DE LOS BIENES FORMATOS DE
kil ZONAS CENTRALES DEL PATRIMONIO CULTURALES SUBSIDIOS

CAUSAS

I
DEFICIENTE MODELO DE POLITICAS PUBLICAS
GESTION DEL PATRIMONIO INAPROPIADAS

1
METROPOLIZACION
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CAPITULO 2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 SOBRE EL DESPOBLAMIENTO DE VALPARAISO Y OTROS PROCESOS

2.1.1 METROPOLIZACION

El problema del despoblamiento de los centros urbanos ha sido una tendencia habitual en
ciudades contempordneas. Segun Fernando Carrién (2001), en la segunda mitad del pasado siglo XX
las ciudades latinoamericanas se caracterizaron por desarrollar dos procesos de crecimiento: el
primero de periferizacién o metropolizacidn, y el segundo: “de introspeccién o vuelta a la ciudad
construida, en el nuevo contexto del proceso de globalizacion”

La globalizacién requiere de las ciudades como lugares estratégicos para proyectarse de manera
ubicua por el conjunto del territorio planetario, y asi como requiere de la localizacion para existir,
lo local necesita de la internacionalizacién para desarrollarse; es decir, de articularse en red
mediante la generacidon de las condiciones de ‘competitividad’ (ubicacién en el mercado) y
‘posicionamiento’ (funcién en la red urbana y ubicacion en el territorio). De esta manera, la
globalizaciéon tiene como contrapartida el fortalecimiento de la escena local, a través del neologismo
de ‘glocalizacién’.

Pero esta interdependencia no se da de manera equilibrada en los territorios al interior de la
ciudad global. Si antes el suelo fue la variable explicativa fundamental como soporte de las
actividades urbanas, en la actualidad lo es menos. Por un lado, el suelo urbano es un freno para el
desarrollo del mismo, —ya sea por escasez o precio—y, por otro, es una variable menos significativa
porque en la era de la informacidn, la distancia y la localizacién tienen menos relevancia que antes.
Asi, por ejemplo, se explica el paso de una centralidad Unica (estatal, publica y abierta) a una
policentralidad (empresarial, privada y cerrada) en la que el espacio de los flujos supera al de los
lugares (Castells, 1998).

Para Paulo Ormindo de Azevedo (2001), la situacién de los centros histéricos es mas preocupante.
La globalizacion tiende a aumentar los desniveles econdmicos y la exclusion en las sociedades
locales, lo que se refleja directamente en el centro urbano.

América Latina, que se caracterizd por tener ‘ciudades de campesinos’, dio paso a las ‘ciudades
de pobres’. Hoy esta imagen rural de la ciudad, propia de la urbanizacién de los afios cincuenta, no
tiene cabida. Se vive un proceso de urbanizacion de la pobreza en donde el 62% de los pobres estdn
localizados en las ciudades, convirtiéndolas en el escenario mas significativo de la polarizacién o
desigualdad social.

Alli estan las transformaciones en el urbanismo (amurallamiento de la ciudad, nuevas formas de
segregacion residencial) reflejadas en los comportamientos de la poblacién (angustia, desamparo),
en la interaccidn social (reduccion de la ciudadania, nuevas formas de socializacién) y en la
militarizacidn de las urbes, amén de la reduccién de la calidad de vida de la poblacién (Carridn,
2001).
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2.1.2 EMPOBRECIMIENTO DE LAS CIUDADES PORTUARIAS

En la mayor parte de los casos, el abandono y deterioro central es el resultado de cambios
progresivos en las actividades econdmicas y residenciales y del gradual deterioro fisico y funcional
de los activos inmobiliarios (Rojas, 2004).

Las ciudades puerto sufrieron fuertes transformaciones producto del desarrollo tecnoldgico de
la actividad tras la implementacién del “contenedor”, que fue dejando atras la mano de obra masiva
Y que trajo consigo una serie de nuevos requerimientos extras en cuanto a los disefios de los frentes
de atraque, como de grandes superficies de acopio y de respaldo logistico. Esto avanzé lentamente
en las décadas del 70 y 80, y fue en los 90 un tipo de reconversidon urbana permanentemente,
estudiada e implementada en una serie de ciudades, donde las mas emblematicas por sus
significativos resultados han sido el proyecto de recuperacién del antiguo Puerto Madero en Buenos
Aires, proyecto de reforma del sector puerto fluvial de Hamburgo, proyecto de los Muelles de
Londres (The Docklands) o el mismo caso de Barcelona o Bilbao.

Previo a estas reconversiones, las ciudades puerto sufrieron fuertes convulsiones sociales debido
a una serie de factores socioeconémicos que afectaron tanto a las personas como a los territorios;
la transferencia de carga cada dia necesitaba de menos mano de obra, generando grandes
problemas de cesantia y pobreza.

Por otro lado, es importante considerar que la situacién de la industria naviera también esta en
un proceso de grandes cambios, entre ellos: a) los buques son cada vez mas grandes y b) la tendencia
observada a hacer alianzas entre las navieras, que se traduce en mayor poder negociador frente a
los terminales portuarios, reacondicionamiento de redes, y menores llamadas a puerto. Asi mismo,
estos grandes buques mercantes cuentan con tripulaciones cada vez mas reducidas para las cuales
ya no se necesita una ciudad que les ofrezca servicios, solo con pocos prestadores se satisfacen las
necesidades. Y finalmente, la rapidez de la transferencia no permite ni siquiera que la ciudad sea
visitada o pernoctada. Este fendmeno global desaté procesos de obsolescencia en todas las
ciudades puerto del mundo, donde los estados o las ciudades debian decidir cémo implementar las
modernizaciones y como estas serian mitigadas. Desde la segunda mitad del siglo XX el puerto va a
perder su relacion econdmica y social con la poblacién de la urbe. En este proceso de separacién, el
crecimiento de las estructuras portuarias corre ajeno a su integracién con el medio urbano,
produciéndose las primeras disimetrias en su configuracion global. (Sanchez, 2003)

Diferentes hitos nacionales e internacionales llevaron a Valparaiso a un prolongado e intenso
proceso de deterioro durante el siglo XX, luego de haber sido el puerto latinoamericano de la costa
Pacifico mdas importante del siglo XIX. Entre las causas histéricas de este retroceso cabe destacar la
apertura del canal de Panama en 1914, que excluyd en gran medida a Valparaiso de las rutas
interocednicas. A ello se une el fuerte impacto de la crisis de la bolsa en 1929 y su afectacidn
negativa sobre la actividad portuaria de la ciudad (Trivelli & Nishimura, 2010).

La inestabilidad econdmica de Chile durante la segunda parte del siglo XX agravo el deterioro. En
ambitos productivos y laborales, la descentralizacién y privatizacidon de la Empresa Portuaria de
Chile (Emporchi), el fortalecimiento del puerto de San Antonio, ubicado mas cerca de la capital
chilena, la reduccién del nimero de trabajadores y la implementacion de leyes que flexibilizaron y
precarizaron la actividad laboral portuaria generaron un empobrecimiento generalizado de las
condiciones de vida de la poblacién y un alto deterioro fisico de la ciudad, que se agravé durante el
periodo dictatorial iniciado en 1973 (Aravena, 2011).
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Eduardo Rojas (2004) describe en su libro Volver al centro tres tipos de obsolescencias presentes
en las ciudades, las cuales toman mayor intensidad debido a la velocidad en que se produjo este
proceso:

La obsolescencia funcional surge cuando estas estructuras ya no cumplen las funciones para las
cuales fueron disefiadas originalmente. A saber, en el caso de las ciudades puerto, encontramos
almacenes portuarios, vias y estaciones de ferrocarriles, fabricas e instalaciones industriales en
bordes costeros etc.

La obsolescencia fisica se refiere al deterioro de la estructura, las instalaciones o las
terminaciones de los edificios hasta el punto en que estos ya no tienen la capacidad de acoger las
funciones para las cuales estdan destinados. Generalmente es el resultado de la falta de
mantenimiento, pero la obsolescencia fisica también puede ser consecuencia de desastres naturales
(terremotos o inundaciones) o del efecto sostenido del clima o las actividades urbanas (por ejemplo,
las vibraciones generadas por los vehiculos).

La obsolescencia econdmica se produce cuando ya no es rentable mantener los usos originales
en un edificio por cuanto el terreno que ocupa, por su localizacion, ha aumentado de valor y se han
incrementado las presiones para demolerlo y poner el terreno a su mejor y mas provechoso uso. La
obsolescencia econdmica estd muy determinada por la evolucién espacial de la aglomeracion
urbanay los atributos que ganan los lugares centrales como resultado de la expansion de la mancha
urbanizada.

La inaccion frente al deterioro y abandono de vastos terrenos centrales tiene multiples costos
sociales. El mas visible es la infrautilizacion o desaparicion de los bienes publicos urbanos de estas
areas, entre los que figuran parques, espacios de recreacion, dreas patrimoniales y a veces areas
escénicas como frentes maritimos, fluviales o lacustres

En las areas deterioradas o semiabandonadas de las ciudades se observa generalmente una
incidencia mayor de patologias sociales (como la violencia callejera y el trafico de drogas) que en el
resto de la ciudad. Esto es el resultado de complejos procesos sociales y espaciales, entre los cuales
se presenta la idea de mayor impunidad (real o percibida por los perpetradores) que estas acciones
tienen en areas donde hay escaso control social por parte de los residentes, o poca presencia del
Gobierno (Rojas, 2004).

En el contexto de la modernizacion de la actividad portuaria en Valparaiso, Pablo Aravena (2011)
complementa el deterioro fisico con el social asegurando que el trabajo humano tiende a
desaparecer, y hasta ahora no parece haber una actividad econémica de reemplazo que equipare a
la antigua actividad portuaria. La emigracidn puede ser una respuesta inmediata, pero éemigrar a
dénde? Las nuevas actividades que se pretenden impulsar para levantar a Valparaiso (universidades,
turismo, negocio inmobiliario) no sélo no dan abasto para la cantidad de cesantes y desocupados,
sino que parecen no estar hechas para el portefio barrial (de cerro). El trabajo se elitiza, desplazando
aun mas abajo a los habitantes tradicionales del puerto.
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2.1.3 LA VISION ECONOMICISTA DEL PATRIMONIO

No se trata de que el espacio histdrico no tenga lugar en la ciudad contemporanea, sino mas bien
de que adopta nuevos roles en los que se ven potenciados aquellos recursos que ayudan a la
ciudad a competir mejor en el mercado global, en tanto que aquellos otros menos relevantes
desde el punto de vista econdmico, languidecen o se deterioran al margen de lo que podria
llamarse la ciudad oficial. (Fernandez Salinas, 2003).

Segun Ormindo de Azevedo, la problematica de la ciudad latinoamericana y, consecuentemente,
de su centro es muy distinta de la europea y esto explica el poco éxito de algunas experiencias de
recuperacion con esta inspiracion, inducidas por organismos internacionales con la connivencia de
las elites locales. Las politicas urbanas implementadas en estas ciudades, deliberadamente ignoran
la problemdtica social del centro tradicional. No enfrentan la regularizacién de los inmuebles, la
mejoria de la calidad de vida, la creacién de empleo, la calificacion profesional. Son politicas
falsamente promocionales que se concentran, en la mejor hipétesis, en la recuperacién de espacios
publicos, incluyendo jardines, estacionamientos, aceras, mobiliario urbano y fachadas.

A la luz de los resultados negativos tras 17 afios de la inscripcién del Sitio de Patrimonio Mundial
en UNESCO, lamentablemente, debemos ser criticos y cuestionar los componentes centrales de la
estrategia “patrimonialista” emprendida en la ciudad de Valparaiso de parte del Gobierno, la cual
fue concebida y desarrollada desde una éptica economicista como base de las politicas de activacion
patrimonial centradas en el fomento del emprendimiento, los negocios patrimoniales y las
industrias culturales, por lo que segln analiza Pablo Andueza (2009), sera conveniente reemplazarla
por nuevas politicas de Estado que prometan mejores resultados a los obtenidos hasta hoy. Cuatro
fueron, en definitiva, los componentes mas relevantes del dispositivo patrimonial aplicados en la
ciudad desde el gobierno central:

1.- La politica de subsidios de la Corfo: El esfuerzo desplegado por la institucion de fomento
ha sido consistente con tres lineamientos centrales que ponemos en evidencia: a) dar apoyo
a los adquirentes de inmuebles de valor patrimonial, y, por tanto, no ha estado dirigido a
los propietarios de viviendas portefias ni de establecimientos comerciales tradicionales; b)
que las adquisiciones deben tener por objeto albergar en ellos iniciativas comerciales, y no
otras actividades; y c) las iniciativas se visualizan claramente en el ambito del turismo.

2.- El subsidio de rehabilitacion patrimonial administrado por el Ministerio de Vivienda y
urbanismo (Minvu): Cada proyecto de rehabilitacidn, debidamente visado por el Ministerio,
debera corresponder a un inmueble que debe tener una antigliedad anterior al 31 de julio
de 1959 en el cual tiene que haberse generado dos o mas viviendas. La vivienda se financia
con subsidio del Estado, ahorro del postulante y, de ser necesario, con un crédito
hipotecario obtenido en alguna entidad crediticia, para lo cual el beneficiario debe cumplir
los requisitos y condiciones exigidos para ser sujeto de crédito. El monto del subsidio es de
250 UF. El postulante debe aportar un ahorro, cuyo minimo esta fijado en el reglamento
respectivo, de acuerdo al tramo de precio de vivienda a que postule.

El principal problema que generd esta figura era que no fijé formatos minimos ni fue
pensado para la retencidn de las familias o la vuelta de estas a los barrios histéricos
(principalmente cerros Alegre y Concepcidn), esta omision permitié que las grandes casonas
fueran subdivididas en un sinnimero de pequeiios departamentos de un ambiente, un
dormitorio o en formatos tipo Lofts, los cuales fueron adquiridos en su gran mayoria como
segunda vivienda y hoy muchos de ellos aparecen como alquiler de AirB&B.
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3.- El Convenio de ventanilla Unica; La Direccidon de Obras de la Municipalidad de Valparaiso,
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidn de Valparaiso y el
Consejo de Monumentos Nacionales, en razén de las facultades que les ha otorgado
expresamente el ordenamiento juridico del pais, son tres actores institucionales de primera
linea en aplicacién de las normas de proteccion del patrimonio cultural en la ciudad de
Valparaiso. Segin Andueza esta mesa técnica ha sido un enorme apoyo practico en el
proceso de transformacién de barrios y de viviendas histéricas y su reconversién a
actividades al servicio del turismo o de la gestién cultural.

4.- El Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV); El origen de
este programa gubernamental se remonta al afio 2002 cuando el Presidente Lagos cred la
Comision Presidencial Plan Valparaiso. El objetivo central de este plan —que luego heredard
el PRDUV, dependiente de la SUBDERE—- fue “concentrar las inversiones en el territorio y
sectores que mejor aprovechen las ventajas competitivas naturales de la ciudad para crear
nuevas actividades econémicas y atraer nuevos residentes”.

Segun Pablo Aravena, la estetizacion del pasado impide tanto el curso tradicional de transmisién
de experiencias en las poblaciones locales (ejercicio de la memoria), asi como también ejerce un
desplazamiento de la relacidn critica y analitica con el pasado que tiene como fin su conocimiento
y comprension (practica historiografica). Sin pretender moralizar en contra de la actividad comercial
gue pueda girar en torno al disfrute del patrimonio cultural, los dardos apuntan contra la hegemonia
—sin contrapeso, salvo la provocada por la reaccidn de las poblaciones locales—de la mercantilizacion
del patrimonio cultural que tiende a disolver o volver invisibles memorias con mas espesor debido
a lo cual el turista “no establece mas que una relacidn liviana con el pasado. Estando de paso no lo
conoce ni entiende, sélo lo goza”.

Para Andueza (2010) el rol de los habitantes es insustituible, pues ellos son depositarios de la
memoria del lugar, a lo menos la inmediata, en colaboracién con los cultivadores de la historia.
Existe una percepcion en la ciudad que los actuales edificios, tanto por su vetustez como por su
dificultad para intervenirlos, son sinénimo de ruina. La percepcién de ruina debe cambiarse por una
cultura que aprenda a cuidar, restaurar o rehabilitar las edificaciones, ello corresponde a un
auténtico proceso de revitalizacion urbana y que valoriza de paso a quienes los habitan.
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2.1.4 GENTRIFICACION Y TURISTIFICACION

El concepto de aburguesamiento (“gentrification”) se empled por primera vez en el contexto de
la planificacion y el desarrollo urbano en Gran Bretafa, a mediados de la década de los sesenta, para
denominar los complejos procesos sociales que acompafiaban la rehabilitacion de zonas
habitacionales obreras abandonadas o subutilizadas y su posterior transformacién en barrios de
clase media. El aburguesamiento se entiende en el sentido de su concepcidn original, es decir, la
transformacién de un barrio pobre urbano en un barrio de clase media o media alta (Rojas, 2004).

Léopez-Morales (2013) define la gentrificacion como "la reestructuracién espacial de un area
urbana mediante la inyeccién de capital fijo en mercado inmobiliario y de infraestructura orientada
al reemplazo de usuarios medios-bajos por usuarios de poder econémico superior, en un contexto
de mercantilizacién del suelo" (p. 32). Esta definicion, desde la geografia urbana marxista, establece
que la gentrificacidon es producto de procesos de reinversidon de capital privado, centrados en la
acumulacidn de renta de suelo (como se citd en Vergara-Constelas y Casellas, 2016).

Este fendmeno ocurre en materia de vivienda, principalmente en los barrios con buena
localizacién, habitualmente dentro de los centros histdricos los cuales viven procesos de
especulacién debido a que un sector central con mejores redes de servicios y con una mayor
dotacion de equipamientos publicos incrementa el precio del suelo con que los inquilinos y
pequefios propietarios de casas antiguas reciben, en el mejor de los casos, ofertas suficientes como
para buscar alojamiento en barrios periféricos (Moreno, 2001).

La recuperacion de las areas centrales deterioradas es de conveniencia para toda la comunidad,
ya que no sélo pone en uso mas eficiente activos inmobiliarios e infraestructuras existentes, sino
gue absorbe en areas centrales una poblacién y unas actividades econémicas que de otra manera
presionarian por localizarse en la periferia. Sin embargo, los mercados inmobiliarios se han
mostrado incapaces de recuperar estas areas. Esta incapacidad surge esencialmente de un
problema de coordinacidn que enfrentan los diferentes actores urbanos y que conduce a un circulo
vicioso. Los consumidores no se ven atraidos para comprar inmuebles en las dreas centrales dados
los problemas de deterioro de edificios y espacios publicos (Rojas, 2004).

En el caso de Valparaiso, especificamente en los barrios beneficiados por las politicas
economicistas de la gestién del patrimonio que son los cerros Alegre y Concepcidn, ademas de
ejemplos particulares, recientes y acotados, su agudo despoblamiento no se genera por la llegada
de nuevos residentes de mayores ingresos que desplazan a residentes anteriores de menores
ingresos, sino a un masivo e irresponsable cambio de uso de suelo de residencial a comercial o mixto
con fines turisticos (Sepulveda, 2019).

Este proceso que se da en un sinnimero de centros histéricos debido principalmente en este
siglo al aumento del turismo global, donde la gentrificacion empieza a darle paso a “la Turistificacion
como un fendmeno mas rapido y mas visible en la calidad de vida de un barrio, es por esto que hay
un mayor nimero de plataformas sociales en contra de la Turistificacién y que no mencionan la
gentrificacion como problema” (Espinar Cortés, Estefania, 2018).

Por otro lado, dentro del mismo sitio de patrimonio mundial, mientras para los cerros Alegre y
Concepcidn sus atributos de localizacién y buena mantencion de sus residencias histdricas han
permitido una fuerte inversion privada con apoyo estatal, otro sector, el fundacional, el barrio
puerto el cual ha sufrido de obsolescencia producto del proceso ya explicado, sus atributos no
lograron seducir al mundo privado (ni en lo residencial ni en lo turistico), tampoco al mundo publico
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el cual tendria una responsabilidad mayor para activar estas zonas y solo ha generado anuncios no
concretizados que sélo aumentan la especulacion y el deterioro.

Andueza (2010) proponia que en aquellas zonas de la ciudad patrimonial que se encuentran
depreciadas por variados motivos, como el mencionado barrio puerto, la actividad del mercado no
es relevante, lo cual exige pensar en el rol subsidiario del Estado y sus politicas de habitabilidad de
las zonas patrimoniales. La politica de subsidios debiera concentrarse en el reciclaje de viviendas
antiguas (en vez de alentar edificaciones en altura), debiera dirigirse a mejorar las condiciones de
habitabilidad de la gente de la ciudad (no tan sdlo a nuevos adquirentes) y de giros econémicos
tipicos multiples (que no estén forzosamente vinculados al turismo cultural).

Habitacion
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Comercio

Restaurante y Bar
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Figura 9: Distribucion de usos de suelo, afio 2014 / Fuente: Gonzélez Cornejo, Ricardo (2015). Barrios residenciales
patrimoniales, cambio y resistencia ante la irrupcidn del turismo: El caso de los cerros Alegre y Concepcidn del "Sitio
Patrimonio 38 Mundial Area Histdrica de Ciudad Puerto de Valparaiso", Santiago: Tesis para optar al grado de Magister
en Urbanismo - Universidad de Chile.
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2.1.5 LACIUDAD COMPACTA

El sociélogo y doctor en urbanismo Sebastian Sepulveda (2019) afirma que una ciudad compacta,
multifuncional y diversa es mucho mas dinamica, interesante, atractiva y agradable para sus
habitantes en términos culturales, sociales y econdmicos. Una ciudad de estas caracteristicas
también es mas proclive a la innovacidn, emprendimiento, colaboracién y creacién al aumentar el
tiempo y las posibilidades para la interaccidn con personas diferentes, lo cual influye en el
desempeno econdémico, productividad y generacion de empleos (Knight Foundation & Gallup,
2010). Asimismo, la ciudad compacta fortalece la convivencia democratica, el debate y el espacio
publico, la igualdad y la cohesién social, pues distribuye de manera mas eficiente y equitativa los
recursos publicos y privados, aumenta las interacciones cotidianas y facilita la mezcla entre grupos
diferentes que probablemente en otras configuraciones urbanas mas segregadas (basadas en el
automovil como principal modo de transporte, la extension urbana vy la separacion de funciones) ni
siquiera se encontrarian (Sennett, 1977).

Sobre su calidad y calidad de vida, Salvador Rueda (1997) sostiene que la ciudad compacta mira
hacia dentro; también hacia afuera, pero su sostenibilidad ha de permitir que su interior cumpla con
los requisitos adecuados para su habitabilidad y la mejora de la calidad de vida urbana. Los espacios
verdes, los equipamientos, los servicios y los transportes publicos han de ser accesibles, han de estar
a una distancia-tiempo minima para vencer la distancia psicolégica que todos tenemos y que, de lo
contrario, no facilita su uso.

La esencia de la ciudad es el contacto personal. La ciudad es, en consecuencia y, sobre todo, de
la persona que va a pie, puesto que facilita el contacto entre personas. Los viajes a pie, en bicicleta
0 en transporte publico son los medios que pueden reducir drasticamente el estrés ambiental
provocado por los vehiculos, lo cual potenciara el contacto y la comunicacién en el espacio publico.
Alavez que se reduce el estrés ambiental se puede mejorar, en nuestras ciudades, el paisaje urbano,
ya sea en la via publica como en las fachadas del parque edificado, generando un entorno propicio
y de calidad (Rueda, 1997). La ciudad compacta y diversa frente a la conurbacion difusa.

Figura 10: Ascensor San Agustin y Area de influencia de los ascensores / Fuente: Elaboracién propia
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2.1.6 LAVUELTA AL CENTRO

Un estudio realizado en 1987 para Santiago de Chile estimaba en més de US$5.000 el mayor costo
de instalar a un nuevo residente en la periferia urbana respecto a situarlo en el centro consolidado
de la ciudad (Corporacidn para el Desarrollo de Santiago, 1987). En este calculo se incluyeron todos
los costos de desarrollar tierras periféricas para usos residenciales (infraestructura de agua potable,
alcantarillado, drenaje, electricidad, gas, telefonia, vialidad local, servicios de salud, educacién y
recreacion), sin incluir los costos minimos de ampliar la infraestructura troncal. Muy pocos de esos
costos son pagados directamente por el agente inmobiliario privado que promueve y vende
viviendas en la periferia (Rojas, 2004).

El abandono de las areas centrales y su decadencia a fines del siglo pasado se presenta como una
oportunidad y una alternativa aprovechable frente a la presidon de crecimiento sobre la periferia,
dados los potenciales atractivos que estas zonas conservan y son posibles de reaprovechar, como
por ejemplo su centralidad, conectividad, jerarquia, patrimonios urbanos y arquitecténicos, etc.
Carrién (2001) afirma que el urbanismo fundado en la ‘periferizacidén’ y expansion urbana, entra en
crisis, avizordndose su salida a partir de la década de los noventa a través de lo que puede definirse
como el retorno hacia la ciudad existente. Este proceso se fundamenta en que:

“- La ciudad se caracteriza por la permanente construccién-reconstruccion; esto es, que a la
par que se produce también se reproduce.

- La ciudad latinoamericana tiene la cualidad de ser joven, pero con vejez prematura. Joven
por cuanto su desarrollo se produce solo a partir de la segunda mitad del siglo pasado, pero
en condiciones de pobreza extrema; lo cual exige su mantenimiento, reposicidon y
renovacion constantes.

- La disminucién relativa de la presion demografica, hace que en los procesos de
urbanizacién la cantidad ceda a la calidad.”

La nueva planificacion urbana busca recuperar su condicién de vértice ordenador de la ciudad,
pero bajo un criterio policéntrico, donde la motivacion no sea el ‘suefio de un orden’
homogeneizador, sino mas bien, la posibilidad de construir ‘multiples érdenes’. Ello supone que la
planificacidon pase de fisica a estratégica; de uniformadora a integradora, que se la conciba como un
proceso en el que la planificacion-gobierno guie la gestiéon urbana desde una perspectiva de largo
plazo y no teleoldgica (Carrion, 2001).

Para Rojas (2004) los factores determinantes en los diferenciales de costos a comparar en el
desarrollo de terrenos periféricos con el desarrollo en dreas urbanas centrales son: el uso del suelo,
el aprovechamiento de recursos publicos y privados existentes, los costos de servicios sociales por
hogar, costos en infraestructura, accesibilidad y costos de transporte publico, los costos unitarios
de construccion de viviendas y el costo de planificacion.
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2.2. SOBRE EL PATRIMONIO MODESTO
2.2.1. NOCION DE PATRIMONIO MODESTO EN LA CIUDAD DE VALPARAISO

La nocion de patrimonio modesto inicia en 1964 con la Carta de Venecia. En ella se incluye dentro
de la definicién de patrimonio a las edificaciones arquitectdnicas aisladas y a los conjuntos urbanos
gue constituyen las ciudades histdricas. De la misma manera, en la Carta de Cracovia se menciona
la importancia del entorno en el que se localiza este patrimonio, su valor y su impacto visual.

En esta misma instancia, a mediados del siglo XX, Bolonia, pasa a formar parte de los primeros
casos en los que se democratizan los estudios conservacionistas entre lo monumental y lo no
monumental (1969), e identifica a los sectores populares y su arquitectura como prioridad para las
primeras intervenciones dentro de un patrimonio considerado como modesto.

En América Latina, la importancia de este patrimonio es fundamental, debido a que forma parte
intrinseca en la configuracién urbana de los conjuntos histéricos. En este ambito, desde el afio 2001
las gestiones desarrolladas en las dreas centrales de Rio de Janeiro en Brasil, o la materializacién de
ayudas técnicas en el caso de Buenos Aires en Argentina, se han convertido en un método practico
cuyo principal objetivo es el rescate de aquellos conjuntos urbanos modestos (Delgado y Pesantez,
2017, pag. 41).

Hacia 1989 y 1992, el concepto de patrimonio modesto comienza a difundirse dentro del
contexto latinoamericano de la mano de la arquitecta argentina y cordobesa Marina Waisman
(1989). Sus reflexiones parten del concepto de "patrimonio valioso", definiéndolo como aquel
patrimonio que es visible en el:

(...) tejido urbano y en los tipos arquitectdnicos que expresan formas de la vida social, en
los edificios que representan un hito importante en la memoria social, en ciertas imagenes
urbanas en las que la composicidn de las fachadas desempefia un papel fundamental, y en
las atmodsferas creadas por un modo de ocupacion de los sitios o de la utilizacién de la
vegetacion. (...) Es un patrimonio que, ademas de su valor propio, sirve eventualmente de
apoyo a los grandes monumentos para impedir que ellos se conviertan en meros objetos de
museo (p. 32).

Otra definicién de Waisman (1992) respecto a patrimonio indica que es "(...) la extensidn de este
concepto a las modestas construcciones que constituyen, por ejemplo, un tejido urbano, o a los que
se han llamado 'edificios de acompafamiento' de un monumento." La autora también rescata un
valor muy importante que es el del tipo arquitecténico, el cual expresa no solo los modos de vida
referidos al uso de cada edificio, sino también los relacionados con la vida urbana-social, los cuales
contribuyen a darle forma a la arquitectura.

Dos décadas después, las arquitectas Sanchez y Cuezzo (2012) elaboraron la tltima aproximacion
conocida hacia el patrimonio modesto, definiéndolo como:

(...) el conjunto de aquellos bienes urbanos caracteristicos de cada ciudad, principalmente las
viviendas de pequefia y mediana escala que constituyen tejidos concentrados y/o dispersos,
destinados a clases sociales medias y realizados por constructores, idoneos y en menor medida
profesionales, utilizando técnicas y tecnologias principalmente post-industriales (Citado de
Griotto, 2018, Pag. 6).
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La importancia de este patrimonio se ha incrementado con el paso del tiempo, en primera
instancia, por el reconocimiento de los valores constructivos y sus caracteristicas formales, y por
otra, en la interpretacién de su cardcter simbdlico. Dentro de este dmbito, Marina Sdnchez (2012),
investigadora de la Universidad Nacional de Mar de la Plata, considera que el patrimonio modesto
estd configurado por conjuntos arquitecténicos no monumentales, que caracterizan los rasgos
urbanos de las ciudades histéricas y lo define como: [El] Conjunto de aquellos bienes urbanos
caracteristicos de cada ciudad, principalmente residenciales, que constituyen tejidos concentrados
y/o dispersos, destinados a clases sociales medias y realizados por constructores idéneos y en menor
medida profesionales,|[...]

Segun la Carta de Patrimonio Verndculo Construido (1999), promulgada por el ICOMOS, el
patrimonio verndculo se describe como un elemento de caracter local o regional, ligado al territorio,
asi como una arquitectura que presenta coherencia de estilo, forma y apariencia, y sabiduria
tradicional en el disefio y la construccion. Estos criterios contribuyen con el concepto previo
desarrollado de patrimonio modesto. No obstante, el término verndculo en el medio estd
relacionado con una arquitectura tradicional en tierra.

En Valparaiso, mas alla del Sitio de Patrimonio Mundial, se podria decir que el patrimonio
modesto estd conformado por una serie de construcciones propias de la era industrial de Valparaiso
en su condicién de ciudad puerto con una serie de construcciones de caracter mas verndcula, las
gue en conjunto armaron barrios que sortearon las dificultades de la topografia, que se emplazaron
en cerros, laderas y fondos de quebradas con una desafiante actitud formal y estructural. Uno de
los objetivos de este estudio es valorizar el patrimonio modesto de Valparaiso, y buscar figuras para
intervenirlo y reutilizarlo sin generar un dafio al valor colectivo que este tiene para la ciudad.

Es en este contexto cuando mds nos hace sentido la visién que Myriam Waisberg declaré en 1999;
En este momento, a nivel internacional, se estd acufiando el concepto de “paisaje cultural”.
Valparaiso observa con interés las ilimitadas posibilidades que encierra este planteamiento en su
campo patrimonial, por cuanto el Puerto posee profundas tradiciones y variedad de expresiones
artisticas que se potencian unas a otras. En el camino de la integracion, el patrimonio arquitectdnico
y su marco natural, suelen ser la fuente de inspiracion, o bien, el escenario de manifestaciones
literarias, teatrales, musicales, folkldricas, entre otras creaciones arraigadas que componen la
riqueza del paisaje cultural de Valparaiso.

Las imagenes muestran los inmuebles
que conforman el patrimonio modesto
en su relacion de soporte y
contextualizacién con las obras que
constituyen el patrimonio histdrico
monumental.

Figura 11: Torre de la Iglesia de los
Jesuitas, vista desde el cerro Larrain. Y

Figura 12: Iglesia La Matriz. Ambas
imagenes de la Serie “Lukas, una pluma
inimitable. Renzo Pecchenino, / Fuente:
El Mercurio de Valparaiso.
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2.2.2 ENTRAMADOS DE MADERA

El sistema constructivo de entramado de madera fue uno de los mas utilizados en la construccién
de viviendas en Valparaiso desde comienzos del siglo XIX. La mayoria de estas construcciones
constituye una parte de una arquitectura vernacula que se expresa desde la innovacidn, y que se
adaptd a la compleja condicién geografica de los cerros, existiendo en la actualidad un sinnimero
de ejemplos con distintas formas arquitecténicas y constructivas que configuran una parte
importante del patrimonio histérico de la ciudad.

La proliferacidn de esta tipologia constructiva se impulsa en pleno periodo republicano con el
surgimiento de un temprano proceso de industrializacién vinculado a la estrecha relacidn comercial
gue tuvo Chile con paises mas ricos, lo que trajo consigo un exponencial desarrollo tecnoldgico en
el area de la construccion que promovid el uso de nuevos productos y materiales elaborables como
la madera aserrada y dimensionada, el clavo y las planchas de zinc, que popularizan esta tipologia
puesto que va tomado un caracter identitario en la arquitectura de la ciudad (Jiménez, 2014).

En las dreas con mayor pendiente de los cerros, la configuracion de la trama urbana es
completamente espontanea e irregular. La légica de ordenamiento de los elementos del trazado
(calles, veredas, manzanas y predios) se guia mas bien por la sinuosidad del terreno y las
posibilidades de ocupacién habitable existentes. Se considera esta variable, ya que la fachada
continua es una caracteristica comin de los cerros y los predios tienen altos indices de
constructibilidad y adosamiento con sus pares. Las casas se ajustan a estas condiciones sin importar
la forma en planta del terreno, lo que constituye un nuevo obstaculo al que deben ajustarse los
entramados. En conclusién, la variable pendiente es la que afecta directamente sobre la morfologia
resultante en la subdivisidn territorial; por ello a las condiciones de pendiente se suma la busqueda
de viviendas con plantas irregulares (Jiménez, 2014).

El término arquitectura portuaria hace referencia a una categorizacién generalizada de las
viviendas que se asentaron durante el siglo XIX y comienzos del XX en estas regiones. Benavides,
Pizzi y Valenzuela (1998) las definen como “un conjunto de pintorescas construcciones que se
superponen unas a otras cubriendo los faldeos desde los cuales se domina mejor el espacio
maritimo en el que se concentra el movimiento de los barcos”. Ademas, esta tipologia de viviendas
presenta un simil formal, caracteristicas globales que pueden distinguirse en cada una de estas
muestras. Entre ellas, el uso de sistemas estructurales de madera. Estas analogias, son las que llevan
a considerar cada vivienda en esta categorizacién. Sin embargo, Jiménez (2014) indica que “al
interior de esta imagen global existen situaciones complejas con variados matices de pragmatismo
y eclecticismo” que surgen adaptandose a las condiciones locales de cada territorio. Estas
diferencias son las que dan un caracter unitario a cada tipo de arquitectura portuaria en las distintas
ciudades (citado de Jiménez, 2014, pag. 97).

En cuanto a la construccion de estas viviendas, Baeriswyl (2003) las describe aseverando que se
estructuraban con tabiqueria de madera en forma de entramados, con pies derechos montados
sobre una solera. Al respecto sefiala que: “las de mayor calidad se construian con un cimiento
perimetral en piedra, siendo los sobrecimientos y poyos de albafiileria de ladrillos. Las estructuras
del techo eran a base de tijerales, y se privilegiaba la pendiente para un buen escurrimiento de aguas
lluvias” (p. 103).

La ocupacion de los cerros procede de forma paulatina desde los pies de cerros hacia la cima, y
se dividen entre si por los territorios de transicion que sugieren las quebradas. La pendiente
promedia el 40%, llegando algunos a una altura maxima de 450 m. Y estas dos caracteristicas hacen
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de los cerros unidades excepcionales, cada uno con sus propias singularidades topograficas que son
otorgadas azarosamente por aquellas variables. Y asi, sorteando estas complejas caracteristicas
topograficas, se constituyen barrios-cerros con construcciones que son generalmente de cardcter
espontdneo que deben adaptarse a los singulares faldeos de los cerros.

La arquitectura que se desarrolla en los cerros de Valparaiso se adapta a las condiciones de
pendiente, desarrollandose infinitas soluciones de articulaciones constructivas, que con el paso del
tiempo se van replicando, mejorando y adaptando segun van apareciendo los modelos mas
efectivos para algun tipo de solucién.

Paralelo al explosivo aumento demografico con la llegada de poblacidon extranjera al puerto,
comienza un paulatino proceso de urbanizacidn en Valparaiso. Se configuran barrios cargados de
una identidad foranea que luego se van convirtiendo en una identidad mas bien portefia, debido al
inherente proceso de transculturacion y la adaptacion a las condiciones que ofrecia el lugar. Es asi
como el Valparaiso que conocemos hoy en dia es casi completa obra del periodo republicano.

Figura 13: Conjunto de viviendas de entramado de madera, cerro Concepcion, Valparaiso / Fuente: www.monumentos.gob.cl

El Balloon Frame, segun Baeriswyl, corresponde a un sistema de paneles-pared exteriores (de
altura de un edificio de dos plantas) en los cuales sus envigados quedaban sustentados sobre sus
pies derechos. A diferencia del Balloon Frame, el Platform Frame fue un sistema mas evolucionado
en el cual los paneles-pared se fabricaban solamente de un piso, y los envigados descansaban
directamente sobre la estructura perimetro de la planta baja, de esta manera podian construirse
mas de dos pisos si fuese necesario.

Una de las caracteristicas mas importantes, aparte de las constructivas ya descritas, es la
capacidad estructural para resistir movimientos sismicos. Otra importante funcién del sistema es
gue en nuestra ciudad incorpora la chapa ondulada y la construccidon de muros cortafuego entre las
propiedades, lo que proporciona una alta resistencia al fugo comparada a las anteriores técnicas
usadas. La excelente calidad de este sistema ha permitido que las construcciones no sufran dafios
por este motivo aportando a su conservacion.
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En Chile, Valparaiso, y otras localidades este sistema se adapta a las condiciones propias de cada
lugar, y recibe influencias de técnicas constructivas precedentes y de técnicas de otros origenes y
culturas presentes en el territorio. Ejemplo de esto es el reemplazo de revestimiento de madera en
los muros por el uso de chapa ondulada o calamina, adobillos y estucos de barro para aislacion
acustica y térmica.

De lo que se puede estar seguro, es que los sistemas estructurales de entramados se expandieron
progresivamente dentro de todo el territorio portefio, transformandose en una tipologia
arquitecténica y constructiva identitaria hasta el dia de hoy. Las construcciones que utilizan
entramados de maderas se pueden reconocer a simple vista por el uso casi inherente de las planchas
de zinc como revestimiento (aunque existen otros tipos de revestimiento, este es el mas comun),
gue hoy en dia son un elemento icono de lo que es la arquitectura identitaria de Valparaiso.

BALLOON FRAME
ENTRAMADO LIGERO

/ Sistema principal de entramados ligeros.

/Uso de elementos madereros industriales con medidas
estandarizadas de menores escuadrias; 2°x 4”, 2°x 6,
2°x8".

/ Uso de clavos industriales como solucién constructiva en
el total de las uniones.

/ Los pies derechos son continuos en la altura total de la
construccion, y las vigas y viguetas se apoyan sobre
listones conectados a las caras interiores de 10s pies
derechos con uniones clavadas.

Pies derechos contiuos en el
entrepiso, conectados con
listénes sobre los que se
apoyan los pies derechos.

2

Pies derechos ligeros
2'x402"x6"

Diagonales en las esquinas.
(También se utilizaron
diagonales largas entre los

pies derechos)

PLATFORM FRAME
ENTRAMADO LIGERO

/ Sistema principal de entramados ligeros.

/Uso de elementos madereros industriales con medidas
estandarizadas de menores escuadrias; 2°x 4", 2°x 6",
2°x 8".

/ Uso de clavos industriales como solucién constructiva en
¢l total de las uniones.

/Construccion con sistema de plataformas (pies derechos
interrumpidos).
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Diagonales continuas sobre
los pies derechos.

Figura 14: Andlisis comparativo entre el sistema Balloon Frame y Platform Frame./

Fuente: Tesis, Los Entramados Tradicionales de Madera en los Cerros Alegre y Concepcidn en Valparaiso, Chile.
Caracterizacion histérica y técnica de las viviendas de finales del siglo XIX y comienzos del XX. Belén Jiménez. Pag. 88
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2.2.3 LA REUTILIZACION DEL PATRIMONIO MODESTO

El patrimonio edificado habitualmente estd sometido a varias presiones relacionadas con
aspectos econdmicos, culturales o concernientes a la normativa urbanistica, lo que conlleva a que
las edificaciones no monumentales afronten un panorama éptimo para procesos de transformacion
y adaptacion a nuevos usos, cuya finalidad es obtener beneficios apoyados en el caracter
patrimonial de los inmuebles. Este patrimonio no monumental es considerado Modesto, siendo
parte de un claro ejemplo de la expresién de la cultura popular, cuyos valores patrimoniales poseen
una carga cultural relevante en la configuracién del entorno histérico. El interés de este estudio estd
centrado en su reutilizaciéon, pero desde intereses residenciales como contenedor de un
repoblamiento de los barrios histéricos de Valparaiso, hoy subutilizados.

El valor del patrimonio modesto en Valparaiso radica en la interaccidn de la naturaleza, la obra
construida y los habitantes de estos barrios histdricos. No existen estilos arquitecténicos marcados.
Por otro lado, las edificaciones presentan ritmo y relaciones formales constructivas encontradas en
la configuracidon de sus fachadas y las formas de asumir la pendiente, pues en este tipo de
patrimonio no existen grandes expresiones artisticas como acabados en latén o pintura en
cielorrasos, ornamentos de gran detalle y calidad artistica; no obstante, su valor radica en las
relaciones formales y urbanas que representan en la conformacién urbana de los barrios
residenciales de los cerros que conformaron el anfiteatro hasta la primera mitad del siglo XXI, asi
como en sus elementos constructivos representantes de una arquitectura que se puede denominar
portefa.

Adicionalmente, el patrimonio modesto es un fiel representante del empleo de técnicas
constructivas tradicionales cuyo uso de materiales vernaculos hacen que sus valores histéricos,
arquitecténicos y estructurales formen parte del conjunto de atributos representativos del
patrimonio cultural de la ciudad.

Para Gonzalez Tamarit (2001), se hace necesario, por tanto, partir de una concepcidn de la ciudad
histérica como un sistema integrado, cuyos elementos mantienen relaciones entre si que hay que
tratar de conocer, para disefiar una estrategia de recuperacién (tipo plan o programa amplio) con
acciones de un marcado cardacter integrador y con efectos de sostenibilidad.

En esta practica de recuperacién del patrimonio subyacen algunas ideas que conviene explicitar:
- La opcidn por la utilizacion del potencial inmobiliario que ofrece el patrimonio edificado.

- La vision amplia y flexible del concepto recurso, que trasciende su referencia exclusiva a lo
econdmico. Recurso entendido como patrimonio existente, fuerza de trabajo disponible,
ayuda mutua, capacidad de gestion, etc., que se procura aplicar siempre a la actuacion a
desarrollar.

- La concepcion de la vivienda como solucion flexible que se genera en el marco de un proceso
social que trata de dar una respuesta ajustada de partida, evolutiva en el tiempo al problema
del alojamiento.

- El tema de la escala de la intervencion, no rehuyendo por sistema y por razones de eficacia
el desarrollo de multiples pequefias actuaciones.

- El cuidado de las soluciones técnicas mediante el control publico de los proyectos y las
direcciones facultativas.
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- La participacion directa de los usuarios en el disefio y ejecucion de las intervenciones.

- El papel activo de la administracion publica en la programacion y ejecucion de las
actuaciones, correspondiendo la gestion cada vez mds a los municipios.

- La oportunidad de considerar la vivienda, en el caso de algunos colectivos sociales como
recurso util para resolver otros problemas sociales (desempleo, pobreza, etc.) no
estrictamente inmobiliarios.

| L
| -
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Figura 15: Viviendas en el anfiteatro histdrico / Fuente: Elaboracidn propia

2.3 SOBRE LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS PARA SU RECUPERACION

2.3.1 POLITICAS PUBLICAS INAPROPIADAS

Gonzdlez Tamarit (2001) destaca la importancia que para los propdsitos de la recuperacién
urbana tiene la politica de vivienda, entendida como la definicién, por parte de la administracion
publica, de estrategias inmobiliarias de contenido basico residencial y con objetivos sociales. La
practica de su ejecucion serd con el concurso de los agentes privados (propietarios, residentes,
promotores, constructores, entidades financieras, etc.).

Uno de los mayores errores cometidos con el empuje de la ola neoliberal, por las desastrosas
consecuencias que para la situacion del alojamiento y para la ciudad ha tenido, fue considerar la
cuestion del alojamiento como un asunto estrictamente privado a resolver en el marco de la relacién
entre oferta y demanda. Un asunto en el que a la administracién publica solo le correspondia, si
acaso, la accion asistencial para determinadas situaciones vinculadas casi siempre al concepto de
emergencia (Tamarit, 2001).

Figura 16: Imagen de manifestacion por los
problemas de acceso a la vivienda / Fuente: Twitter

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 32



En Chile, el acceso a la vivienda se resuelve de manera individual y privada con la banca, y se
puede hacer a través de cooperativas de vivienda, o de manera mas masiva a través de comités
de vivienda, que por medio de entidades patrocinadoras privadas organizan, acompafian,
proyectan y construyen residencias a través de una bateria de subsidios de caracter genérico que
solo en los ultimos afios se han abierto a la diversidad funcional, étnica y en general a la vida
contemporanea y a nuevas tendencias que se han ido encubando en nuestra cultura.

2.3.2 CAMBIOS SOCIO-CULTURALES

En relacion a la vivienda contempordnea, Ignacio Paricio ya en 1998 visualiza y resume las nuevas
tendencias a través de la constante evolucién de la sociedad que se manifestaba en la formacion y
evolucion de los grupos de convivencia que ocupan las viviendas. Los principales cambios
detectados se referian a:

- La demora de la salida de los jovenes de la vivienda familiar y el retraso en la edad del
matrimonio.

- Eldescenso del numero de matrimonios y el aumento de uniones de hecho.

- La bajada de la natalidad y la disminucion de la dimension de la familia.

- Elaumento del numero de separaciones matrimoniales y de familias monoparentales.

- Elaumento de la longevidad.

Por otra parte, existen cambios en el crecimiento y la redistribucion de la riqueza, como los
siguientes:

- La generalizacion del automovil.

- Elincremento de las segundas residencias.

- La aparicion de la nueva pobreza, formada por marginados del mundo laboral y originada
por la implantacion de nuevas tecnologias y por la reestructuracion de la organizacion del
trabajo.

- Lainmigracion procedente de otros paises del sur global.

También hay cambios en los valores y en los habitos de la sociedad que van desde la variacion de
las relaciones familiares entre las generaciones hasta el cambio en los habitos de la compra. Todo
esto influye a la postre en el modelo de vivienda que lentamente evolucionara hacia programas mas
reducidos, pero probablemente con una mayor calidad espacial y constructiva

Los primeros indicios de la irrupcion del modelo de ciudad jardin en Valparaiso se dieron con el
poblamiento durante la segunda mitad del siglo XIX de lo que después se llamarian los cerros Alegre
y Concepcion. El naciente higienismo y su influencia sobre todo en las colonias de migrantes
impulsan esta colonizacidn de la primera meseta con este nuevo modelo de desarrollo urbano. No
obstante, es a finales del siglo XIX, con la construccidn del tren a Santiago, y a comienzos del siglo
XX, con las nefastas consecuencias del terremoto de 1906, que ese modelo se empieza a masificar
primero hacia el sector de Playa Ancha y después rapidamente hacia el valle del Marga vy la naciente
ciudad jardin de Vifia del Mar.

La vivienda aislada, de uno (bungalow) o dos pisos (chalet), con patio alrededor se va
consolidando como un modelo habitacional para la creciente clase media que inicia su expansidn
hacia las periferias urbanas. Junto con esto va cambiando el tamafio y composicién de las familias
chilenas, pasando de ser familias extendidas donde convivian abuelos, tios, padres e hijos, a familias
nucleares donde solo residen los padres e hijos.
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En efecto, el promedio de personas por hogar en Chile ha ido bajando de 4,4 en el afio 1960 a 3,1
en el afio 2017. En la comuna de Valparaiso es ain mas bajo con un promedio de 2,9 personas por
hogar el afio 2017. En el afio 1960 el promedio de hijos por mujer era 5,4 y en el afio 2017 es 1,3.
Estos cambios sociodemograficos se han acompafado de cambios culturales. La composicién de los
hogares también ha cambiado fuertemente. Si en Chile el afo 1992 menos de 1 de cada 11 hogares
estaba compuesto por una sola persona, en 2017 1 de cada 6 hogares es unipersonal. En Valparaiso
es mas fuerte la tendencia, mas de 1 de cada 5 hogares es unipersonal. También han aumentado los
hogares nucleares monoparentales y los hogares biparentales sin hijos mientras disminuyen los que
si tienen hijos. En Valparaiso es ain mas notoria la baja presencia de hogares conformados por una
pareja con hijos (menos de 1 de cada 4 hogares). (Censos INE)

Tipode | e 1092 | chile 2002 | chile 2017 | ValParaiso

hogar urbano 2017
Hogar 8,50% 11,60% 17,8% 21,7%
unipersonal
Hogar nuclear (8,60% 9,70% 12,7% 12,7%
monoparental
Hogar nuclear |7,50% 9,90% 12,7% 12,8%
biparental sin
hijos
Hogar nuclear |41,60% 37,40% 28,8% 24,0%
biparental con
hijos
Hogar 4,30% 3,20% 2,5% 2,7%
compuesto
Hogar extenso |23,60% 21,90% 19,0% 17,6%
Hogar sin 5,90% 6,30% 6,6% 8,5%
nucleo
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabla 1: Comparacién de situacidén de hogares a nivel pais, segtn ultimos Censos / Fuente: INE

Asi como cambia fuertemente la conformacion de la familia, también cambian los esquemas de
vivienda y de ubicacién. Paulatinamente se va manifestando una tendencia mundial a revalorizar la
vivienda en lugares centrales, asociada a un modo de vida que privilegia vivir cerca del trabajo y
entretenimiento, ahorrando tiempo y dinero en transporte. La construccion de departamentos
aumenta: si en 1970 solo un 7% de las viviendas eran departamentos, en 2002 se incrementd en un
12,6% y en 2017 alcanzan el 17,5%.

Entonces, los cambios demograficos y culturales globales parecen apuntar a que se podria estar
revirtiendo la tendencia de los hogares a vivir en casas unifamiliares en las periferias de las ciudades,
y se estd revalorizando vivir en los centros urbanos, esto especialmente por parte de profesionales
jévenes (Glaeser & Gottlieb, 2006).

Una pregunta que surge, entonces, es si Valparaiso esta preparado para aprovechar y acoger este
cambio de tendencia, y no solo para evitar seguir expulsando poblacidn, sino que para acoger a
nueva que quiera vivir en el centro del Gran Valparaiso.
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2.3.3 MECANISMOS PARA LA OBTENCION DE VIVIENDA Y SU APLICACION EN LA
RECUPERACION Y REHABILITACION

2.3.4 SOBRE EL MARCO REGULATORIO VIGENTE EN CHILE

Ley 20.958 de 2016 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que establece un sistema de
aportes al Espacio Publico: esta ley es promulgada el 6 de octubre de 2016, y se mantiene sin
modificaciones en la actualidad. Establece un sistema de aportes al espacio publico en base a la
densidad y destino del proyecto (no define metraje), considerando proyectos inmobiliarios publicos
y privados. Genera métodos, objetivos en base a procedimientos y plazos definidos, y fija tres
principios aplicables al sistema tales como:

a Universalidad: todos los proyectos inmobiliarios publicos y privados deberan mitigar y/o
aportar.

b Proporcionalidad: las mitigaciones deberdn ser equivalentes a las externalidades
efectivamente generadas por el proyecto, y no se haran cargo de los déficits histdricos de
infraestructura. Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto.

c Predictibilidad: las mitigaciones y aportes se calcularan segin métodos objetivos y en base
a procedimientos y plazos predefinidos y estandarizados. La Administracion velara porque
puedan conocerse en forma oportuna las obras y aportes que se exigiran.

A su vez incorpora dos conceptos, que son crecimiento urbano por extension y crecimiento
urbano por densificacion. El primero refiere al proceso que incorpora nuevo suelo urbanizado a
consecuencia de loteo, mientras que el segundo incrementa la intensidad de la ocupacién del suelo,
como consecuencia del aumento de sus habitantes, ocupantes o edificacién. Dentro de los aportes
gue genera se encuentran:

Cesiodn gratuita al urbanizar de un porcentaje el terreno

Elaboracion de Plan Comunal de Inversiones Municipal

Plan intercomunal de movilidad

Actualizacion de los planes comunales e intercomunales:

Recaudacidn de los montos derivados de estos proyectos: Los aportes seran recaudados por el
municipio respectivo, que deberd mantenerlos en una cuenta especial y separada del resto del
presupuesto municipal. Los aportes estaran destinados Unica y exclusivamente a los siguientes
fines:

a) Ejecucidon de obras identificadas en los planes comunales e intercomunales de
inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, incluida la construccidn de
las nuevas areas verdes o espacios publicos alli indicados.

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la materializacion de dichas obras.

c) Actualizacién de los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, desarrollo de los instrumentos de planificacion que sean necesarios para su
ejecucion y elaboracion de los proyectos de las obras.

d) Gastos de administracion e inspeccidn, incluidos aquellos en personal, hasta por el 10%
de los fondos recaudados. Al menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos
de administracion, deberan ser invertidos en movilidad.

La municipalidad determinara la parte del remanente que serd destinado a la inversién en otros
espacios publicos. En las comunas en que exista un plan intercomunal de inversiones en
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infraestructura de movilidad y espacio publico, al menos el 40% de los aportes recaudados
anualmente deberd destinarse a la ejecucién de obras incluidas en dicho plan intercomunal.

Beneficios incremento de constructibilidad: Tratdndose de proyectos que incrementen el
coeficiente de constructibilidad a través de beneficios urbanisticos conferidos por esta ley, su
Ordenanza General o el instrumento de planificacién territorial, el avalio fiscal del terreno sobre el
cual se calculara el porcentaje a ceder se aumentara en la misma proporcidn del beneficio obtenido.

2.3.5 LEYES EN DISCUSION

Actualmente se encuentran en discusidn parlamentaria dos proyectos de ley que tienen impacto
e incidencia directa en el potencial de repoblamiento y de rehabilitacién urbana en la ciudad de
Valparaiso. Ambos proyectos son parte también del debate publico en torno a las politicas de
desarrollo urbano, vivienda y patrimonio, esto por cuanto segun diversas miradas existirian
afectaciones no deseadas por la comunidad. No obstante, en el presente estudio se destacan
algunos elementos relevantes y que podrian ser positivos para la aplicacién en el caso de estudio y
en la ciudad.

2.3.5.1 Apuntes sobre el Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural

El proyecto de Ley actualmente en el congreso toma en cuenta —como un aspecto pendiente del
Estado de Chile— el valor patrimonial de aquellos bienes protegidos, pero también su contexto y su
gestién. En torno a la materia de estudio, contempla los inmuebles con valor patrimonial y los
paisajes culturales, los cuales deberdn contar con proteccién y salvaguardia de manera d e poder
documentar, investigar, preservar y conservar.

Asimismo, es importante mencionar algunos aspectos claves del proyecto que podrian influir de
manera positiva y en algunos casos fundamentales, la ejecucién de planes y programas con énfasis
en la recuperacion de viviendas, en este caso patrimoniales. Entre estos estan:

1. Exencién del Impuesto territorial a los inmuebles patrimoniales (ex monumentos
histéricos) y museos privados. Con un presupuesto de 2.100 millones al afio.

2. Beneficios de impuesto a la renta a inmuebles patrimoniales, zonas patrimoniales, ICH y
ZCH, aparte de museos. Con un presupuesto de 20 mil millones.

3. Incorporacion de “Subsidios para el patrimonio” administrados por el (Minvu), pero en
estos casos coordinados con el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (Mincap).

4. Modificaciones a Ley de Donaciones Culturales para permitir donaciones directas al fondo
del patrimonio. Ese fondo concursable permitird destinar un porcentaje de asignacion
directa a los sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, Unesco.

Es importante en este sentido que exista una delegacion de responsabilidades regionales para la
toma de decisiones y personal técnico que permita evaluar criticamente proyectos y estado de
conservacion de inmuebles.

Ademas, deberia priorizare la adquisicidon preferente del Estado en caso de remate de bienes
declarados como patrimonio inmueble, con el fin de que estos puedan lograr una buena
administracién que les permita su preservacion.

Otro aspecto fundamental a considerar es que se integren beneficios tributarios a quienes
mantengan, rehabiliten, restauren o conserven el patrimonio mueble de su propiedad, ya que
actualmente se carece de herramientas que permitan a los propietarios poder mantener bien sus
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bienes. Debe existir ademas a través del Minvu una politica de diseiio de subsidios para financiar
obras de este tipo.

2.3.5.2. Sobre el debate de la Ley de Integracion Social y Urbana

Uno de los grandes problemas que enfrentan nuestras ciudades es el alto nivel de segregacién
residencial y la desigualdad en el acceso a los bienes publicos urbanos, existiendo amplio consenso
respecto a la necesidad de abordar tales situaciones con decisidon. Para revertir las realidades
existentes y evitar el desarrollo de nuevos barrios o sectores carentes de integracion y de mixtura
social, se inicia el debate por una Ley de Integracion Social.

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014) seiala que la segregacién social urbana “es
provocada por décadas de avance en la reduccidn del déficit habitacional centrados sélo en el
aspecto cuantitativo, sin fijar la atencién en la localizaciéon de las viviendas y su acceso a
determinados bienes publicos urbanos minimos”. En tal contexto, se determiné que uno de los
ambitos temdticos de esta politica debia ser la integracidn social, estableciendo como objetivo
central:

Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se
sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos,
educacidn, salud, trabajo, seguridad, interaccién social, movilidad y transporte, cultura,
deporte y esparcimiento. Para ello el concepto de integracidn social debe relevarse en los
mecanismos de gestion de suelo urbano y programas de vivienda. (p. 23)

Ademas, “deben evitarse situaciones de segregacion que permite la legislacién actual” y que, en
materia habitacional, “junto con mantener la reduccién del déficit como uno de los desafios mas
importantes, debe considerarse que es parte constitutiva de dicha reduccion la presencia del
concepto de integracion social en todos los programas de vivienda” (Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, 2014).

La Constitucidn Politica de la Republica de Chile (1982) en su articulo 1° sefiala que es deber del
Estado “promover la integracion armdnica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”. En este
contexto el Congreso Nacional tramité y aprobé la Ley 20.741 de 2014, facultando al Minvu para
establecer beneficios de normas urbanisticas para proyectos de viviendas integradas, en lugares
determinados, previa consulta a la municipalidad respectiva. El diagndstico fue que en sectores
con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano (especialmente en zonas
adyacentes a inversiones publicas relevantes, como Metro), el valor de suelo suele ser elevado y,
en ocasiones, las normas urbanisticas son restrictivas, circunstancias que limitan las posibilidades
o derechamente impiden el emplazamiento de viviendas con subsidio, por lo que se requeria
contemplar mecanismos normativos o incentivos que permitieran la inclusion de tales viviendas.

Mediante D.S N° 56/2018, el MINVU reglamentd la facultad conferida por la Ley 20.741 de 2014,
teniendo especial cuidado en establecer limites claros al uso de esta atribucién excepcional.

La Ley 20.958 de Aportes al Espacio Publico, incorpord dos nuevos articulos a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), relacionados con la integracion social. Por una parte se
establece que los planes reguladores intercomunales, en nuevas areas urbanas o de extension

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 37



urbana, podran determinar condiciones adicionales para el desarrollo de proyectos, tales como “la
inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo en sus proyectos (...) u otras medidas que
promuevan la integracion social y la sustentabilidad urbana” (Ley 20.958 de 2016, art. 183).

En la misma linea, dispone que los planes reguladores comunales “podran otorgar incentivos en
las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionados {...) al
cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de
integracion social y sustentabilidad urbana” (Ley 20.958 de 2016, art. 184).

Durante el debate de la Ley en el seno de la Comisidn de Vivienda del Senado de la Republica se
generd un amplio debate en el cual se reconocid la necesidad de contar con una ley de estas
caracteristicas, sin embargo, ésta propuesta no dejaba claro como los beneficios de norma
urbanistica afectarian Zonas tipicas (ZT) y Zonas de Conservacion Historica (ZCH), ademas, fue
fuertemente criticado el hecho que el premio a la integracidn fuera con aumento en la
permisividad de la normativa urbanistica, por otro lado se criticé duramente el hecho que la Ley le
permitiera al Seremi de turno la fijacién de poligonos de integracién social por sobre lo estipulado
en los Planes reguladores de cada comuna, por estos y otros motivos presentes en los anexos 3.1y
3.2 la Ley no prosperd y el 6 de octubre el Senado le sugirié al gobierno presentar una nueva Ley
gue subsanara todas las indicaciones presentadas por los senadores.

Sin embargo, la ley logrd poner en el centro del debate urbano la integracion Social y la necesidad
de repoblar los centros urbanos hoy subutilizados, ademas se logré incorporar 3 glosas
relacionadas con gestion de suelo en Ley de Presupuestos del Sector Publico de 2020. Dichas
glosas fueron desarrolladas en gran medida por la ministra Paulina Saball, en el segundo periodo
de la presidenta Michelle Bachelet (ver entrevista en Anexo 2.2.1) Estas glosas aparecen en la
Minuta n° 1 del Boletin n° 12.288-14 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y son:

a) Glosa 10. El Ministerio, a través de los SERVIU, podra asociarse con Municipalidades y/o
con otras entidades, publicas o privadas, para el desarrollo de proyectos habitacionales y
de mejoramiento urbano.

b) Glosa 11. Los SERVIU, con autorizacion del Ministro, podran destinar hasta el 5% de los
recursos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda, para estudios preliminares y
adquisicion de terrenos en comunas en las que, conforme al sistema de informacion
territorial de la demanda gestionado por el Ministerio, exista una demanda significativa de
viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas vulnerable de la poblacién.

c) Glosa 12. Respecto de los proyectos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda que se
emplacen en sectores con adecuados indicadores y estandares de desarrollo urbano y de
acceso a bienes publicos, el Ministro podra permitir la seleccién y asignacion de subsidios
por montos superiores a los establecidos en el decreto que reglamenta dicho programa,
con el objeto de financiar la adquisicion y/o habilitacién de terrenos, pudiendo establecerse
un porcentaje maximo a comprometer por esta via (hasta 20%). (p. 6)
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CAPITULO 3. MARCO METODOLOGICO

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

El andlisis se plantea como una investigacién de tipo exploratoria a partir del levantamiento y
contraste de informacién existente, con el objeto de detectar aquellos aspectos relevantes para
determinar indicadores capaces de informar los objetivos propuestos y responder las preguntas que
motivan el estudio.

Este enfoque requiere abordar de manera multiescalar el analisis del territorio objetivo,
comprendido como él drea de desarrollo urbano y de mayor presencia del patrimonio modesto,
definido para efectos de este estudio.

Con este fin se define abordar el analisis desde tres aspectos o componentes esenciales, a saber:

- Los inmuebles, la oferta
- Los mecanismos
- Llas personas, la demanda

El disefio metodolégico entonces, plantea una estrategia mixta, que combina métodos
cualitativos tales como analisis documental y revisién de fuentes secundarias (analisis de cuerpos
normativos y reglamentarios, andlisis de datos censales y aplicacidon de pauta de evaluacién), con
técnicas cuantitativas para profundizar en el conocimiento del area, el objeto y los objetivos de
estudio, tales como el catastro particularizado de inmuebles, determinacién y comparacién de
superficies, y la determinacidn del universo de la demanda.

3.1.1 SOBRE LOS INMUEBLES, LA OFERTA
El enfoque sera mixto en base a aproximaciones tipo acercamientos en los territorios
representativos del area a estudiar. Para abordar el analisis se han definido objetivos en cada fase,

a saber:

Objetivo 1: CARACTERIZAR

Se plantea identificar las caracteristicas que poseen los inmuebles de los barrios residenciales
histéricos que conforman el patrimonio modesto de Valparaiso.

Lo anterior, a partir de la definicidn cualitativa de las caracteristicas de los inmuebles sujetos de
estudio. Cuales son sus dimensiones, estado de conservacion, rango de avallo y otros indicadores
que permitan identificar y diferenciar el Patrimonio Modesto de las edificaciones en general. Se
define una metodologia capaz de permitir la calificacion de los inmuebles materia del presente
estudio. Para esto se elegiran inmuebles representativos de distintos sectores del anfiteatro
histérico.

Para lo anterior se requiere justificar cualitativamente la definicidon de los limites del area de
estudio general, limites urbanos histéricos, y barrios conformados por ascensores, entre otros. Esto
a partir de la identificacion del limite urbano que incorporé la ciudad consolidada (1941) vy el
posterior analisis y correspondencia con diversos aspectos urbanos tales como;
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- La correspondencia entre este poligono general y los instrumentos de planificacion
territorial aplicables y vigentes.

- La conformacion del sistema de infraestructura urbana relevante, tales como el sistema vial
estructurante y el sistema de infraestructura de drenaje.

- La correspondencia de la tipologia constructiva relevante para el presente andlisis y su
ubicacioén.

Obijetivo 2: CUANTIFICAR

Cuantificar el universo de inmuebles y predios que son materia del presente estudio y donde se
ubican, determinando a cuantas viviendas aproximadamente corresponde el objeto de analisis, para
su posterior proyeccion respecto de los resultados del estudio.

Cuantificar la superficie, a partir de la actualizacion y superposicion del limite urbano
seleccionado, sobre el limite urbano actual, con la finalidad de dimensionar el area general de
emplazamiento del patrimonio modesto.

Objetivo 3: VALORAR, DIAGNOSTICAR Y DESCRIBIR

A partir de la identificacién de aspectos urbanos que conforman y condicionan el drea de estudio,
se plantea la valoracidn de sus atributos, caracteristicas y dindmicas existentes, para posteriormente
describir a modo de sintesis los principales dmbitos que consolidan un area de estudio.

Se intenta considerar aquellos elementos que han sido relevantes en la conformacion del patrén
de asentamiento y la consolidacion del tejido urbano, cuyo elemento articulador son los inmuebles.

Desde esta perspectiva, es importante identificar elementos de informacion catastral, tales como
el tipo de propiedad, los destinos y usos del suelo, el valor fiscal de las propiedades y su condicion
tributaria.

Se plantea la revisidn a partir de una superficie muestral, generando un catastro, linea base de
informacidn técnica para producir el diagndstico territorial. Complementariamente se profundiza
en la valoracién de los componentes del Patrimonio Modesto, se describe su situacion actual y
finalmente el estado de conservacién, con la intencién de definir el potencial de los inmuebles de
formar parte de una estrategia de recuperacion material y social.

3.1.2 SOBRE LOS MECANISMOS

El andlisis de los mecanismos se plantea con enfoque cualitativo, la metodologia de analisis sera
del tipo exploratorio y descriptivo, con la finalidad de lograr una pauta de conclusiones conducentes
a examinar su utilidad en el area de estudio.

Objetivo 1: ESTUDIAR LOS APORTES vy los aspectos no abordados o inadecuados, tanto en lo
normativo y legal de los mecanismos publicos existentes que dificultan o imposibilitan la
adquisicion, mantencidn e intervencién de estos inmuebles.

a) Estudiar los programas y leyes vigentes en tema de vivienda, a saber:

- DS1, DS19, DS49, subsidio cooperativas, subsidio construccién en sitio propio, subsidio de
mantencién, subsidio de arriendo.

- Ley de patrimonio, en cuanto a los aportes econémicos que esta pueda generar.

- Ley de aporte al espacio publico. Otras.
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Objetivo 2: ESTUDIAR LAS PRINCIPALES BRECHAS DEL SISTEMA a través de la valoracién de procesos
experimentados por distintos actores en materia de herramientas institucionales y formales
aplicadas. Con ello se busca indagar sobre las dificultades y los aspectos no abordados o
inadecuados de los mecanismos existentes que obstaculizan la adquisicién, mantencidon e
intervencién de estos inmuebles.

3.1.3 SOBRE LA DEMANDA
Objetivo 1: CONOCER EL POTENCIAL

Se requiere conocer y determinar el universo (potencial) de la demanda existente para la
implementacidon de un programa o estrategia de repoblamiento en base a la recuperacion de
inmuebles residenciales de valor patrimonial, aquello que sea reconocido como el universo de
estudio o “patrimonio modesto”. Se plantea estudiar a partir de andlisis de los datos censales, para
determinar caracterizacién de la demanda existente, tales como:

- Cantidad de hogares, v/s cantidad de viviendas dentro del area de estudio general
- Cantidad de personas que componen el universo de demanda de vivienda (personas en
campamento, Comités de Vivienda organizados etc.)

Objetivo 2: PROYECTAR LA DEMANDA

En funcidn de los datos levantados y analizados, se plantea la extrapolacién de indicadores
relativos a los inmuebles en las manzanas seleccionadas, hacia el drea de estudio general indicada
anteriormente como el limite urbano del afio 1941, para producir una proyeccién del repoblamiento
en potencia que contiene el area estudiada y cudl seria su incidencia en la comuna de Valparaiso.

3.2. RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS

3.2.1 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO DE CAMPO

El trabajo de recopilacion de informacién y andlisis cualitativo, principalmente en lo referido al
diagndstico y caracterizacion de los inmuebles, se basa principalmente en la evaluacion de campo.

Este trabajo de indagacién en la realidad fisica y social del caso de estudio, propone el nivel de
profundidad minimo de conocimiento y re-conocimiento que se debe considerar en toda area, en
la ciudad de Valparaiso, particularmente dentro del limite urbano de 1941, (dada su condicidn
patrimonial) para cualquier caso de intervencién urbana.

El levantamiento de informacién de campo incluye evaluacién caso a caso, en base a pauta de
evaluacién propuesta (ver Capitulo 4, en diagnéstico del estado de conservacion) con la finalidad de
generar un analisis objetivo respecto de la calidad y estado de conservacién del Patrimonio
Modesto.

Posteriormente, a través de la sistematizacion de informacion, de manera grafica se procederd a
mapear el analisis efectuado.

3.2.3 BASES DE DATOS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Para la elaboracion y contraste de los diversos analisis, se han utilizado fuentes de informacidn
georreferenciada, principalmente aquellas de datos abiertos y otras plataformas de informacion
disponibles en cada sitio institucional. Entre las fuentes de informacidén relevantes es posible
mencionar, como mayormente utilizadas, las siguientes;

- Geoportal IDE
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- Observatorio Urbano
- Plataforma de datos del Servicio de Impuestos Internos (rol de cobros y catastro)
- Fuentes digitales de los distintos servicios y ministerios, en los cuales se exponen
indicadores relacionados con la materia de estudio.
Ademds, se han utilizado diversas fuentes de informacion escritas, estudios y textos citados que
respaldan y orientan el andlisis.

3.2.3 ENTREVISTAS

Otra fuente de informacion relevante son las entrevistas a actores relacionados y especialistas
en los diversos ambitos de la materia de estudio. En este caso, es importante relevar la participaciéon
de funcionarios de instituciones asociadas a vivienda y urbanismo, asi como también de unidades
gestoras que otorgan gran cantidad de informacién y orientacidn en los temas necesarios. En todos
los casos y fuentes consultadas, la participacion y disponibilidad permanente a aportar experiencias
evidencia el alto interés y necesidad de consolidar ciertas herramientas o mecanismos adecuados
para producir acciones de regeneracion, rehabilitacion o recuperacién de sectores y barrios en la
ciudad.

Asi mismo, es necesario destacar de manera especial las entrevistas realizadas a actores locales
del barrio. En este caso, se encuentran multiples entrevistas a vecinos y habitantes que forman parte
del analisis de campo y que aportan con la experiencia cotidiana no sélo sobre el estado de los
inmuebles y el tejido en general, sino sobre la evolucion y evaluacion de las dinamicas del barrio. En
este sentido, las experiencias contemporaneas y su relacién con el barrio son un elemento vital para
el efectivo conocimiento de la realidad, la capacidad y la potencialidad que tiene el drea de estudio
para su repoblamiento.

La herramienta utilizada es la entrevista en base a preguntas directas referentes a los componentes
del andlisis estratégico. Finalmente, las entrevistas se organizan de la siguiente forma;

COMPONENTE DE ANALISIS GRUPO OBIJETIVO ENTREVISTADO DESCRIPCION GENERAL E

Entrevistas a personas natu?ales, integrantes de
la sociedad organizada que estan generando
LOS INMUEBLES (LA OFERTA) — LOS HACEDORES — oferta o trabajando concretamente en su
recuperacion.

PR

T
]
1

v

EX-AUTORIDADES, TECNICOS Y Entrevistas a integrantes o exintegrantes de la
LOS MECANISMOS " ESPECIALISTAS — institucionalidad y ejecutores, que se han
desempeiiado en la aplicacion de politicas de

vivienda, recuperacion y desarrollo urbano.

Entrevistas a integrantes del vecindario, cuya
experiencia diaria y habitual, entrega claves
sobre los procesos y aporta aspectos esenciales
al diagndstico.

LAS PERSONAS (LA DEMANDA)— VECINOS DEL SECTOR —

3.2.3 ANALISIS Y COMPARACION BASES DE DATOS CENSO 1940 Y 2017

Para producir analisis de tipo general y de complemento al estudio especifico de campo, se
utilizan los datos censales del afio 1940 y su comparacion con el Gltimo censo del afio 2017. En
este caso se realizan comparaciones referidas a vivienda y habitantes. Los resultados de este
analisis estan incorporados en el capitulo 4.
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3.3 DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO
3.3.1 CONTEXTO GENERAL Y APROXIMACION AL AREA DE ESTUDIO

Tal como se ha planteado en el inicio, el plano que da origen al andlisis comparativo del presente
estudio es el plano del afio 1936 ejecutado por Alfonso Jara.

Figura 17: Plano de Valparaiso en 1936 del cartégrafo Alfonso Jara / Fuente: www.memoriachilena.cl

Al revisar este documento histérico, es posible advertir el alto nivel de detalle, sefalando los
limites habitados de la ciudad. Entre otras cosas es relevante considerar los esfuerzos realizados
para contar con informacién cartografica que indicara la forma en que se producia la ocupacién del
territorio y el énfasis en la dotacidn de espacios publicos, elementos de vialidad, transporte y cierto
equipamiento esencial. Este hecho, no sélo entrega importante informacion grafica sobre la ciudad
en proceso, sino que, en una lectura actual y la inevitable comparacién con la ciudad de hoy, se hace
evidente la discrepancia entre el Valparaiso del siglo XIX, consolidado y equipado con aspectos
urbanos basicos, y la ciudad que se plantea al dia de hoy al margen de la planificacion territorial
multidimensional. Es asi como se plantea a través del estudio evaluar aquellos factores relacionados
con la dotacién y niveles de urbanizacién presentes en la actualidad y su relacidon con la
conformacion de lo que se denomina —para este estudio— el patrimonio modesto.
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Luego, se ha considerado importante que para efectos normativos y como fuente de informacion
técnica oficial, se utiliza el Plano de Urbanizacién de Valparaiso de 1927, ejecutado por el
departamento de Catastro y Tasaciones, suscrito por el Sr. Isaac Jara.

Figura 18: Plano de la ciudad de Valparaiso
1927, elaborado por Isaac Jara / Fuente:
documentos de Plan Regulador Comunal de
Valonaraiso exnuesto en sitio web

Sin embargo, el plano correspondiente al primer plan regulador comunal de Valparaiso es de 1941,

donde queda establecido oficialmente su primer limite urbano, es por esta razén, ademas de su
cercania temporal con el censo de 1940 que sera este el plano sobre el cual se referird el presente
analisis. Para estos efectos el plano actualizado de 1941 se denominard PL_1941_A

Figura 19: Plano Primer Plan Regulador Comunal de Valparaiso 1941
Fuente: documentos de Plan Regulador Comunal de Valparaiso expuesto en sitio web institucional.
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En 1941 la ciudad contaba con 1360 Ha de area urbana. En esta superficie habitaban —segun
censo 1940- 213.039 personas, el resto de la comuna era considerado territorio rural y en los
distritios censales de Placilla, Peiiuelas y Quebrada Verde habitaban 3100 personas.

EVOLUCION HISTORICA DEL LIMITE URBANO
COMUNA DE VALPARAISO

T~~~ imite urbano_1927 a 1941
[ iimite urbano_1941 a 1952
D limite urbano_1952 a 1962
D limite urbano_1962 a 1984
limite urbano_1984 a 1995
limite urbano_2002 a 2014

E limite urbano_desde 2014 N
[} LIMITE_COMUNAL

it i

Figura 20: Esquema de la evolucion del limite urbano en la comuna de Valparaiso.
Fuente: elaboracidn propia en base a planimetria expuesta PRC Valparaiso y Tesis MPUR Opazo, L. 2016

.

Comparativamente, al analizar la evolucién del los limites urbanos de la ciudad se determina que
en 1941 la superficie urbana correspondia al 3,5% del drea de la comuna.

Figura 21: Plano comparativo limite urbano
1941 y limite urbano actual (desde 2014).
Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 22: Plano comparativo limite con indicacidn de poligono de estudio general PL_1941_A
Fuente: Elaboracion propia en base a limite urbano PRCV 1941 y foto aérea Google Maps.

Figura 23: Plano comparativo Limite Urbano que determina poligono de estudio general PL_1941_A
y limite del area urbana 2020
Fuente: Elaboracidn propia en base a limite urbano PRCV 1941 v PRCV 2018.
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3.3.2 CARACTERIZACION AREA DE ESTUDIO GENERAL PL_1941 A
(Plano Valparaiso 1941 actualizado)

3.3.2.1 Infraestructura y la conformacion urbana de la ciudad

Hasta la independencia, la ciudad no contd con infraestructura de calidad. Fue en 1810 que
Bernardo O’Higgins decreta la ciudad como puerto de Santiago, y es a partir de esa fecha que la
ciudad experimenta una diversidad de decisiones en el ambito industrial, principalmente portuario,
también en el ambito urbano y en transportes, las cuales convirtieron a Valparaiso de un
asentamiento menor, en el principal puerto del pais. Esto trajo consigo una explosion demografica
gue muestra que entre 1800 y 1940 evidencia un drdastico cambio en la densidad habitacional, y con
ello la capacidad de recibir esa carga de ocupacién en relacion a la dotacién de infraestructura y
vivienda.

3.3.2.2 Borde Costero produccion y espacimiento

Tras sucesivos crecimientos y expansiones portuarias que implicaron ganar superficie al mar, en
1932 se inauguran —tras 20 anos de trabajos— las obras del nuevo puerto, las cuales contemplaban
un molo de abrigo de 730 metros de largo con casi 60 metros de profundidad, que generaba aguas
abrigadas para optimizar la actividad portuaria, un frente de atraque de 700 metros lineales, un
espigén multiproposito y el muelle Prat como nuevo recinto de pasajeros. Todas estas obras en
conjunto con el muelle Bardn, el cual presté servicios portuarios hasta el 2001, conforman el borde
costero productivo que hoy conocemos.

En el afo 2008 se inaugura el acceso sur, el cual permite sacar de circulacién los camiones del
centro de la ciudad, ligando una zona de extension del area logistica (ZEAL) ubicada en el sector de
la Polvora, y una ampliacion de 120 metros en el frente lineal de atraque. Estas Ultimas son las Unicas
obras porturias significativas que ha recibido la ciudad en mas de 80 afios. Ademas, en la
conformacion del borde costero desde Bardn hacia el norte, las obras ferroviarias habilitaron la
costanera desde la construcciéon del tren Valparaiso-Santiago y la consolidadcidn del borde costero
sur habilitado en el gobierno de Lautaro Rosas, en la construccion de la avenida Altamirano, dejando
conectado el centro de la ciudad con el balneario de Las Torpederas y toda la zona bajo Playa Ancha
con una gran costanera de esparcimiento.

3.3.2.3 Obras Urbanas

El trazado urbano de la ciudad obedece a un proceso de normalizacién y adecuacién del
crecimiento de la ocupacién, con cierta espontaneidad que desde fines del siglo XIX se mantiene sin
mayores definiciones. Es el sector del almendral el cual conté con obras significativas tras el plan de
reconstruccion del terremoto de 1906 el cual generd un nuevo ordenamiento para este sector de la
ciudad. Dicho plan, ademas de lucir calles y avenidas nuevas, se complemeté con obras de ingenieria
relacionas a la recoleccién de aguas lluvia, consistente en cauces, abovedamientos de quebradas y
tranques desarenadores. A esto se sumo la red de matrices de agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y gas que se distribuyd por los cerros de manera incipiente y que hasta el dia de hoy se ha
ido complementando.

Es importante evidenciar que esta estrategia que consolida una ciudad con dotaciéon de
infraestructura urbana, dio un gran impulso para dejar de ser una ciudad espontanea y lograr
condiciones de habitabilidad e higiene urbana que propicio el desarrollo de la poblacién residente.
Este sistema de infraestructura es hasta el dia de hoy el que define y evidencia el trazado al cual se
refiere el presente estudio. Es esta ciudad, con un nivel de planificacién con rasgos de integralidad,
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la que hoy ha sido descontinuada, situacién que es visible al revisar los limites geograficos de las
interevenciones urbanas descritas. En el plano que rescata la red de drenaje, por ejemplo, muestra

la correlacién y correspondecia con la ciudad de 1941.

.-
L

INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE
== Camino Cintura - Av. Alemania
—— Pie de cerro (cota 15)

®  DESCARGA CAUCES

@® TRANQUES DESARENADORES
+ + COLECTORES Y CAUCESCAA.LL.
~——— RED DE DRENAJE NATURAL
“Hlimite urbano_1941 a 1952
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Figura 24: Plano de catastro Red de infraestructura de drenaje de aguas lluvias.
Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Maestro de Aguas Lluvias MOP v.2017.

3.3.2.4 El poblamiento vertical de la ciudad.

El limite superior de la ciudad en su tramo central se corond con el Camino Cintura/avenida
Alemania, el cual se construyd a partir de 1872 concluyendo el largo proceso a comienzos de la
década del 30, con las obras de contencidn realizadas durante el gobierno local de Lautaro Rosas.
En esta Ultima etapa se realizaron las conecciones en ladera de subida Baquedano, calle Estanque,
entre otras. El limite urbano estaba en torno a esta vialidad ubicada a en la cota 100. En 1941
también se encontraban ejecutadas practicamente todas las calles y avenidas estructurantes de

fondo de quebradas y de cima de los cerros.

PENDIENTES TOPOGRAFICAS
MAYORES AL 30 %

- Pendientes mayores a 30%

=== Camino Cintura - Av. Alemania

" Tlimite urbano_1941 a 1952

Figura 25: Plano esquemitico de
pendientes del terreno Valparaiso
anfiteatro.

Fuente: Elaboracidon propia en base
a fuentes de datos abiertos
georreferenciados.
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Figura 26: Plano esquemdtico de
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- e Cintura .
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3.3.2.5 Los barrios de los cerros histdricos del anfiteatro

Desde la dptica de la infraestructura, un hecho determinante en el poblamiento de los cerros
histéricos del anfiteatro fue la construccidn de los funiculares llamados ascensores, los cuales con
sus respectiva red de pasajes, escaleras, miradores y grandes muros de contencidn lograron habilitar
suelo urbano en las mestas presentes entre las cotas 45 y 100.

Las construcciones de los cerros presentan un destino principalmente habitacional, y entre 1880
y la segunda mitad del siglo XX el principal sistema constructivo utilizado en las mesetas de los cerros
son el Ballon Frame y entremados de madra derivados de este sistema, asi mismo, sistemas mixtos
los cuales alcanzan un maximo de cuatro pisos. Hablar de una imagen urbana, conformaciéon de
barrio y armonia en los atributos paisajisticos urbanos de la ciudad, dada sus caracteristicas
constructivas y sismicas, estas construcciones son las que han perdurado hasta hoy en un estado de
conservacioén de regular a malo, segln se podra observar en el andlisis detallado.

Por otro lado, a partir de la fuerte migracion del campo a la ciudad hacia las quebradas de la
ciudad se emplazaron cités y conventillos, los cuales fueron sobrepoblando y dejaron en la mayoria
de los casos en condiciones de hacinamiento e insalubridad que se complementaba con ranchos
unifimiliares hechos de desechos y de la reutilizacion de materiales. (Relatos de la época en
contraste con lo positivo y romantico de la primera imagen).

Figura 27: Edificacion ladera cerro San Juan de Dios. Figura 28: Edificacion ladera cerro Toro.
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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Asi como Valparaiso tuvo un poblamiento sostenido durante 100 afos, a partir de la segunda
mitad del S. XIX, el desarrollo urbano de la ciudad fue muy de la mano de la explosién demografica,
y ésta siempre tuvo serias desigualdades en sus conformaciones, cohabitando en los mismos
espacios centrales distintos niveles socioecondémicos, asi como tipologias de construcciones,
existiendo en el centro mismo y en la primera meseta de los cerros la poblacion mas acomodada
con construcciones de alto estandar y con gran formato, comodidades y decoraciones, mientras que
en los fondos de quebradas y hacia las partes altas de los cerros se emplazaron los ranchos, cités y
conventillos, soluciones habitacionales socioespacialmente heterogéneas donde se mezclaba la
inmigracion del campo a la ciudad con los encuentros de los marineros que optaban por quedarse
en tierra.

3.3.2.6 El anfiteatro y las herramientas normativas de proteccion

El llamado “anfieteatro” de Valparaiso, desde el punto de vista de la normativa urbanistica local,
ha experimentado un proceso de modificaciones al instrumento local, cuyo objetivo ha sido el
resguardo y la “protecciéon” de los atributos urbanos que dan identidad y valor patrimonial.

Es asi como desde el afio 2004 —contando con inciativas precursoras desde 1998 en este dmbito—
se comenzd un proceso de modificaciones al Plan, con el objeto de resguardar las condiciones
urbanas y atributos patrimoniales desde el enfoque del paisaje urbano.

Estas modificaciones se tradujeron, en su gran mayoria, en declaratorias de Zonas de Conservacion
Historica, figura utilizada en ese momento para restringir la proliferacion de edificaciones
disrruptivas con el entorno, con el paisaje y finalmente con la habitabilidad que hasta ese momento
se desarrollaba en relativa armonia desde el punto de vista edificatorio.

No obstante, esta figuracion ha tenido externalidades positivas y también negativas, se hace
necesario pues, replantaer y repensar la efectvidad de esta herramienta para resguardar y al mismo
tiempo permitir que siga existiendo uan dindmica de desarrollo de pequefa escala. Situacion que
ha estado en andlisis desde el afio 2010, cuando en ese intento, se modificé el Plan Regulador
Comunal de manera mixta, generando Zonas de Conservacion Histérica e integrando normas e
urbanas restrictivas en otros sectores, sin la necesidad de prohibir la demolicidn.

MATTL ZONAS DE CONSERVACION HISTORICAS VIGENTES
f( ¥rts 3 -\’-\) EN EL PLAN REGULADOR COMUNAL DE VALPARAISO
7 vi‘ .‘ S \ fy

iy

2
*
-

Figura 29: Zonas de
conservacién historica
vigentes en el Plan
Regulador Comunal de
Valparaiso.

Fuente: Elaboracidn
propia en base a PRCV
expuesto en sitio web
S institucional.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 50



Este ultimo elemento, es un aspecto a evaluar en las declaratorias mencionadas, pues el objeto de
las ZCH es prohibir la demolicién y no necesariamente cautelar alturas. Como antecedente a
examinar se encuentra el hecho de que para la conocida Ley 20.898 actual, mas conocida como Ley
del Mono, es una condicidn de no aplocabilidad que una vivienda se encuentre en una Zona de
Conservacion Histérica, lo que parece coherente con el espiritu de la norma de proteger o cautelar
atributos de autenticidad, sin embargo, para el caso de valparaiso, se hace absolutamente
contradictorio, que las edificaciones existentes en estas zonas, no tengan la posibilidad de acceder
a la regularizacion abreviada de su propiedad y posteriormente detonar un proceso de
reconocimiento para el acceso a subsidios y otras herramientas que permitan su mejoramiento y
mantencion.
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Figuras 30: Configuracion espacial urbana de los cerros Alegre y Concepcidn.
Fuente: Google maps.

No obstante, hasta la actualidad pareciera que la Unica alternativa patra proteger y resguardar los
atributos de la ciudad es a través de normas de maxima restricciéon. Esto por cuanto, se ha
establecido como la Unica légica de “proteccion” incorporada y asumida por los habitantes. Muestra
de ello es que fuera de los limites de las Zonas de Conservacién hasta el afio 2018, seguian
apareciendo proyectos inmobiliarios que explotaron al maximo su capacidad de rentar el suelo,
generando grandes y permanentes costos para la comunidad y la calidad de vida.

‘ ‘f‘l - 3 = : /
Figuras 33 y 31: Edificaciones disruptivas en sectores del anfiteatro y algunas de sus evidentes consecuencias
Fuente: Elaboracion propia.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 51



3.3.2.7 Transporte y movilidad

Valparaiso contd con treinta ascensores y un sistema de transporte en base a carros de sangre
que luego fueron sustituidos por tranvias. En la década del 50 entran los trolebuses eléctricos y
luego buses a petrdleo.

En la actualidad, de los treinta ascensores solo se mantienen en funcionamiento nueve: Artilleria,
Cordillera, San Agustin, El Peral, Concepcion (detenido por un accidente), Reina Victoria, Espiritu
Santo, Polanco y Bardn. Nueve estdn en proceso de recuperacion: Villaseca, Santo Domingo, Florida,
Mariposa, Monjas, Hospital, Las Cafias, Larrain y Lecheros, mientras que trece dejaron de funcionar:
Artilleria 2, Arrayan, Perdices, Esmeralda, Pantedn, Bellavista, La Cruz, Hospital San Juan de Dios,
Merced, Ramaditas, Delicias, Ferroviario y Placeres.

Map? de "~
Recorridos
de buses,
trolebuses y
estaciones
de Metro en
Valparaiso

Figura 32: Mapa del Transporte Publico en la Comuna de Valparaiso
Fuente: https://mtt.gob.cl/mapas.html

3.3.2.8 Reflexiones sobre el contexto

En la década del 30 del siglo XX, la ciudad habia consolidado su borde costero con la inauguracion
en 1932 de las obras del nuevo puerto. El plan de reconstruccién concluido en 1912 habia dotado a
la ciudad de calles avenidas, con obras de abovedameinto de quebradas. En 1932 se terminan las
obras de la avenida Alemania con una serie de decantadores y el agua potable tras la inauguracién
del tranque “lago” Pefiuelas abastecia hasta la cota 270 de red eléctrica y gas. Duerante esa década
se construyen los Ultimos ascensores y la ciudad ferroviariamente estaba unida a la regidén y a la
capital, asi mismo con un tren trasandino.

Es por todo lo enunciado que se puede afirmar que a 1941, la ciudad se encontraba en su mejor
momento. Esta sucesion ininterrumpida de inversiones publicas dotaron a la ciudad —a pesar de su
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geografia y ocupacién espontdnea— de una formalidad a su propia escala y medida. La mayor parte
de aquellas obras perduran en la actualidad, conformando un sello propio de la ciudad. Es quizas
este modo de construccidn de la ciudad lo que hoy le otorga cualidades de excepcionalidad, tan asi
que a medida que el Estado de Chile fue construyéndose institucionalmente como un Estado
unitario y centralista, Valparaiso cada vez fue mds ajeno al modelo de desarrollo urbano y politicas
publicas que la nacién generd.

Los conflictos y dificultades presentes hoy en todos los aspectos del desarrollo urbano dan cuenta
de un entramado de problemas que abordan las dimensiones productivas y de esparcimiento del
borde costero, afectando directamente al desarrollo econédmico y a sus habitantes. No existen
herramientas para promomover una ciudad compactay controlar la extensidon urbana, y se observan
conflictos ambientales presentes en las partes altas producidos por construcciones en altura en los
barrios sobre la cota 100, y construcciones informales en las partes mas altas carentes de
equipamiento, agua potable y alcantarillado e infraestructura en general, siendo zonas de riesgo
expuestas a remocion en masa e incendios.

En la zona de estudio se evidencia que desde 1940 a la fecha no ha existido una inversion publica
en infraestructura, espacios publicos ni equipamiento significativa, ni planes de reordenamiento,
repoblamiento o de reconstruccion existosos.

Las implicancias y las dimensiones geograficas y topograficas precisan de politicas publicas
nacionales en vivienda e infraestructura; sin embargo, las existentes son deficientes para un
territorio como el de Valparaiso, por ello se hace necesario contar con politicas publicas particulares
apropiadas a un territorio de excepcién.
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3.3.3 APROXIMACION A UNA MUESTRA REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO MODESTO

3.3.3.1 Propuesta de sectorizacion para el andlisis estratégico

Con el objetivo de obtener una muestra representativa del PL_1941 A se dividiran los cerros
historicos en su dimension geografica y en su relacién plan/cerro, determinando de esta manera
nueve distritos geograficos.
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Figura 33: Sectorizacion propuesta
del area de estudio general para la
determinacion de drea muestral.
Fuente: Elaboracion propia.

1.- Playa Ancha es el distrito mas extenso, sus limites van entre playa Las Torpederas y
Carampangue, abrazando sobre el camino Cintura los cerros del puerto.

2.- Los cerros del puerto se extienden entre Carampangue y Tomas Ramos, y abarcan los cerros
Arrayan (y Mesilla), Santo Domingo, Perdices, Toro y Cordillera (icluidos en este Loceras y
Chaparro). Son los cerros sobre el barrio puerto, con un limite superior sobre el Camino Cintura.

3.- Los cerros del barrio financiero, estos son los cerros Alegre y Concepcion.
4.- Los cerros del Almendral 1 van desde Cumming hasta avenida Francia.
5.- Los cerros del Almendral 2 se ubican entre Francia y Santa Elena.

6.- Entre Santa Elena y la quebrada Las Delicias, hoy Santos Ossa, que define los distritos del barrio
O’higgins, contempla los cerros Las Delicias, San Roque, Rocuant y Ramaditas.

7.- El complejo de cerros de Bardn serdn los que se extienden entre avenida Argentina y los cerros
que caen sobre ella: Bardn, Lecheros, Larrain, Rodriguez, Recreo, Polanco y Molino.

8.- Placeres.
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9.- Esperanza.
3.3.3.2 Andlisis urbano del barrio puerto como contexto de cerro Cordillera historico.

El barrio puerto se denomina al sector comprendido entre las plazas Wheelwright y Sotomayor,
y las calles del pie de cerro y Errazuriz hacia el borde mar, incluyendo el muelle Prat. Sin embargo,
este se debe extender hacia sus cerros los cuales estan claramente definidos y son los que limitan
al sur de esta zona individualizada y que interactian y comparten un diagndstico comun.

En razén de la descripcién anterior, y para efecto del presente estudio, se ha definido como
unidad intermedia el sector “cerros del barrio puerto”, por su cardcter residencial no institucional
(como es el caso de los cerros Playa Ancha o Artilleria) y por tratarse ademas de los cerros
fundacionales de la ciudad. Contamos entonces de poniente a oriente con los cerros Arraydn
(incluido cerro Mesilla), Santo Domingo, Toro, Perdices y Cordillera (incluido cerro Loceras).

20

ﬁ'."“?
»:
a1 %

Figura 34: Esquema indicativo de la unidad de analisis “cerros del barrio puerto”.
Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes de datos abiertos georreferenciados.

El limite superior de los cerros del barrio puerto coincide practicamente con el Camino Cintura,
encontrando su mejor delimitacion en el plano de 1936, el cual coincide con los sectores
residenciales historicos.

Los sectores ubicados fuera de este poligono son absorbidos por Playa Ancha, y presentan
comparativamente una gran cantidad de servicios, equipamiento, infraestructura vial y redes
transporte publico que marca una clara diferencia con los cerros antes mencionados.

Esta zona pertenece al area fundacional de la ciudad, y en ella se ubica una parte del Sitio de
Patrimonio Mundial (SPM), también parte de la Zona Tipica Area Histdrica de Valparaiso (ZT), y
ademads en materia de Plan Regulador Comunal, todo el Sector forma esta declarado como Zona de
Conservacién Historica (ZCH). Presenta 5 Monumentos Histéricos y 57 de edificios declarados
Inmuebles de Conservacién Histérica (ICH). Todas estas denominaciones relacionadas al cuidado y
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preservacion del patrimonio construido, en el tiempo a 17 afios de haber inscrito el sitio de
patrimonio mundial en la UNESCO, dan cuenta de una gestion insuficiente tanto del Estado como
del administrador del sitio, puesto que al analizar como se encuentran en cuanto a conservacién de
sus inmuebles podemos confirmar que su estado es “calamitoso”, citando a Juan Luis Isaza (2015),

consultor de ICOMOS, quien realizé un estudio de impacto patrimonial del Terminal 2 y del Mall
Parque Bardn.
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Figura 35: Esquema Sector 2 “cerros del barrio puerto”, y su relacién con area general.
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, para lograr identificar una superficie muestral en la cual aplicar una metodologia
para el diagndstico fisico y el andlisis estratégico, se ha determinado en base a los elementos antes
descritos que el area comprendida en el “Sector 2” —segUn la sectorizacion propuesta en el presente
estudio—, contiene una buena muestra de la diversidad de dotacién de infraestructura urbana en
Optimas condiciones y con buen nivel de funcionamiento.
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3.3.3.3 Definicion del drea de estudio muestral

Para iniciar el andlisis estratégico conducente a extraer informacidn, tanto cualitativa como
cuantitativa, que permita luego extrapolar algunos datos, se hace necesario considerar un territorio
circunscrito en el Sector 2, que dadas sus caracteristicas de emplazamiento, identidad, funcién
urbana debilitada y estado de conservacidn es un sector que representa una éptima muestra de las
condiciones urbanas del anfiteatro y su relacién Plan — Cerro.

Luego, respecto del Sector 2, se ha seleccionado el poligono delimitado por los ejes de quebrada
Tomds Ramos y San Francisco, y entre Camino Cintura y el borde Pie de Cerro, cuya caracteristica es
qgue corresponde al poligono, en un mejor u mas éptimo estado de mantenimiento y funcion,
manteniendo hasta la actualidad su impronta vecinal, y su rol respecto del resto de la ciudad.
Ademas, en este tramo se encuentran, a juicio preliminar, una cantidad éptima de elementos de
infraestructura aun en funcionamiento.

III

Para efectos del analisis, se define como “Area Muestral”, con una superficie de 23 Hectdreas.

AREA DE ESTUDIO
MUESTRAL

AREA DE ESTUDIO
- [] POLIGONO AREA DE ESTUDIO _
SECTOR_2 / CERROS DEL BARRIO PUERTO -

= & " " Llimite urbano_1941 a 1952 -

Figura 36: Delimitacion del area de estudio muestral
Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 4. ANALISIS ESTRATEGICO

4.1. LA OFERTA. CERRO CORDILLERA HISTORICO Y SUS INMUEBLES
Tal como se ha desarrollado en el capitulo anterior, se ha determinado una superficie o area
muestral, con el objeto de aplicar el analisis estratégico en una dimensién apropiada, es asi como

se ha determinado parte del cerro Cordillera, que forma parte del area de estudio general
(PL_1941_A).

El cerro Cordillera se ubica sobre el barrio puerto, entre plaza Echaurren y plaza Sotomayor, arriba
de calle Serrano —primera calle comercial de Valparaiso y antiguo sector de la Planchada del Castillo
San José—. Limitado por las quebradas San Francisco por el poniente y Tomas Ramos por el oriente,
posee una calle principal vertebral en condiciéon de cima denominada calle Castillo, y cuenta con
muy pocas calles vehiculares que relacionen el cerro con el centro de la ciudad.

El limite sur del poligono esta dado por el Camino Cintura, y a pesar de que en 1941 ya se
encontraba poblado, se excluye de este estudio por dos motivos: en primer lugar, la meseta superior
sobre Camino Cintura se construye con posterioridad al fuerte desarrollo urbano espontaneo del
resto del cerro, y en segundo, presenta un trazado regular tipo damero, el cual, segun indica el plano
de 1897, estaba dibujado como proyecto, y su consolidacion urbana comienza en la década del 30,
ya entrado el siglo XX.

Figura 37: Extracto Plano de la Ciudad de Valparaiso, 1897 que indica localizacidn del limite urbano préximo al area de
estudio / Fuente:.www.memoriachilena.cl

2 el R B
Figuras 38 y 39: Detalle y vista general viviendas en Cerro Cordillera
Fuente: Elaboracién propia
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El andlisis de la ocupacion y estado de conservacion de los inmuebles del cerro cordillera histérico
se dividird en dos situaciones geograficas:

a) Mesetas, las cuales se describirdn a través de hitos de la historia urbana que permitieron el
poblamiento vertical del cerro.

b) Laderas sobre el 30% de pendiente y su “pie de cerro”, pues se analizardn las tematicas que
cada situacion presente para ir descubriendo causas, factores y agentes del
despoblamiento.

Figura 40: Gréfico de identificacion de las distintas situaciones geogréficas presentes en el area de estudio, que orientan
el analisis.
Fuente: Elaboracion propia

4.1.1 HITOS DEL POBLAMIENTO DEL AREA DE ESTUDIO, LAS MESETAS

La ocupacién de las mesetas esta referida a la construccidén de infraestructura de contencion, en
este grupo encontramos calles, escaleras y pasajes y la dotacidn de agua potable.

A modo de definicion general, tenemos que la primera meseta, tiene relacidén con el fuerte San José,
y su posterior loteo en 1840, y la construccidn del ascensor Cordillera en 1886. La segunda meseta
tiene relacion con la construccién del ascensor San Agustin y la consolidacion de la calle Canal como
acueducto de agua potable. Y, la tercera meseta se relaciona a la construccién del camino cinturay
un trazado mas planificado en torno a la cota 100. Cabe mencionar que este trazado incorporé
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ademads la red de infraestructura de drenaje de aguas lluvias, incorporando los tranques
desarenadores y abovedamiento de cauces hasta su llegada al plan. Sumado a esto, se planificé un
sistema que incorporaba espacios para la recreacidn y las actividades deportivas, a través de los
distintos auditorios como el Osman Pérez Freire en cerro Mariposas — Florida, y cercano al caso de
estudio el Auditorio Guillermo Bravo.

Figura 41: Grafico de identificacion de las tres mesetas
Fuente: Elaboracidn propia
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El poblamiento vertical que fue fijando el limite superior construido ha ido en relacién a la dotacidn
de agua potable en entrevista abierta con el gedgrafo Luis Alvarez, las aguas del cerro Cordillera en
relacion con su poblamiento presentan los siguientes hitos histéricos:

1.- A través de calle canal, llegaba la primera acequia desde el estanque (calle mismo nombre en
subida Tomas Ramos) hasta 1850, cota 30

2.- Desde poza azul de Quilpué a través de la faja ferroviaria, hasta el depdsito Cerro Alegre, hasta
la cota 100, (gravitacional) desde 1870 a 1922.

3.- Acueducto Pefiuelas, (1900) el agua al cerro llega en 1922. Cota 270 metros.
4.- Acueducto Las Vegas, desde 1968, cota 390 metros sobre nivel del mar.

Se debe considerar que el agua potable no llegaba a todos, y para el resto estaban los aguateros,
quienes a lomo de mula la distribuyeron desde un pozo ubicado en el antiguo castillo, y desde los
pozos a pie de cerro ubicados en la plaza municipal (hoy Plaza Echaurren), donde se encontraba el
principal, frente al inicio de la subida Castillo.

Segun la historiadora Ximena Urbina (2001), ademds de la limitante geogréfica de habitar la
cumbre de los cerros:

“estaba la barrera de la capacidad maxima de elevacidn de agua potable. Sin embargo a
pesar de este inconveniente, suplido con las aguas terrosas que corria por las quebradas, se
poblaron los cerros sin pensar en la provisién del servicio, que seguia siendo un lujo” (p. 88).
(Urbina, Ximena. Conventillos de Valparaiso pag. 88).

4.1.1.1 Primera meseta

La primera meseta del cerro Cordillera se define —para este estudio— en la explanada que ocupd
el antiguo Castillo San José, construido entre los afios 1682 (en su parte alta) y 1692 (la Planchada
que estaba a nivel del mar, posterior calle Serrano). Inaugurado por el gobernador José de Garro
“Alli estaban la casa del gobernador, la capilla militar, un almacén de pélvora, una carcel y los
cuarteles.” Por lo tanto, se puede deducir al contener la reparticiones publicas de la época y la
residencia de sus autoridades, este era el cerro mds importante de Valparaiso, desde la ultima
década del siglo XVII hasta el terremoto de 1730 donde “sélo quedaron en pie y a muy mal traer la
casa del Gobernador, la sala de armas y alguna oficina” (Sdez, 2009).

o
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Figuras 42: Extracto dibujo del Fuerte San José Figura 43: Extracto de dibujo que sefiala la ubicaciéon del Fuerte
Fuente: Mesina H. Vicente, tesis de pregrado, analisis del desarrollo ~ San José en la trama urbana actual del cerro Cordillera.
Urbano de Valparaiso, entre los afios 1544 y 1855. UMACH, 2004 Fuente: Mesina H. Vicente, tesis de magister Valparaiso en los

siglos coloniales. PUCV, 2009.
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Figuras 44: Esquema de ubicacion del Figura 45: Identificacién de testimonios materiales y
Fuerte San José, sobre la ciudad actual. geométricos del Fuerte San José en la ciudad actual.
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Googele Mans

En 1840, los terrenos donde estuvo el Castillo fueron loteados y vendidos en subasta publica, de su
trazado, hoy se mantiene la contencién de la primera meseta del cerro, asi como parte del trazado
de predios, la imagen superior izquierda muestra el contorno de la fortificacion, lo que explica el
trazado de las calles Sécrates y el dngulo presente en la multicancha.

Figura 46: Composicion en base a extracto de tres planos histéricos en los que se advierte la evolucion del
poblamiento de la primera meseta. Fuente: www.memoriachilena.cl

Esta meseta es la mejor configurada y en mejor estado de conservacién. Cuenta con la llegada
del ascensor Cordillera, el cual se inaugura en 1886, y con la Plaza Eleuterio Ramirez —Unica plaza
del cerro en Bien Nacional de Uso Publico—. Hacia el oriente posee 2 espacios de uso publico: el
Museo Lord Cochrane, cuyos jardines eran utilizados por la comunidad como parque y mirador, y la
multicancha. Asi mismo, en ese predio se ubica la sede social y a un costado también la biblioteca
popular autogestionada.

Figura 47: Espacios y edificaciones primera meseta / Fuente: Memoria Chilena y Elaboracién propia
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En su parte superior esta meseta da origen al pasaje Ramén Angel Jara, el cual hoy
practicamente ya no presenta construcciones en buen estado de conservacion y por el poniente se
encuentran los pasajes Villagran, conector peatonal diagonal que desemboca en calle Clave y Goya
que llega a Aduanilla. Estos tres pasajes presentan una serie de degradaciones ambientales y
sociales que los convierten en lugares poco transitados a pesar de su funcionalidad. Se caracteriza
por contener la mayor diversidad equipamiento y elementos de infraestructura vial que consolida
su funcién conectora en la relacién Plan-cerro.

» Silueta trazado
£ {; Castillo San José
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8 /‘ Ascensor Cordillera
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Figura 48: Grafica resumen de la caracterizacién de la Primera Meseta
Fuente: Elaboracion propia
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4.1.1.2 Segunda meseta

Una segunda meseta se ubica en torno a la calle Diaz Garcés, y a la salida del ascensor San Agustin,
el cual fue construido en 1913. Es principalmente una meseta residencial la cual estuvo fuertemente
poblada con una serie de conjuntos habitacionales, cités y conventillos que hoy ya no existen y que
han dado paso a grandes sitios eriazos, los que para el estudio se denominan como Ruina Extrema.

Figura 49: Imagen comparativa de la situacion original y actual respecto de la edificacion, su ubicaciéon y dimensiones en la
segunda meseta. Fuente: Elaboracion propia en base a imagen histérica de fuente desconocida y vuelo actual

En 1850 W. Wheelwright propuso un servicio de agua potable por cafieria en Valparaiso, la cual
bajaba por San Agustin (hoy Tomas Ramos), que doté de agua a las calles Serrano y Condell hasta
Edwards. Las obras se complementaban con un sistema de captacidn y un estanque (ubicado a la
altura de la calle que hoy lleva su nombre) desde ahi se construyd una acequia que proveyd de agua
al cerro Cordillera hasta esta segunda meseta.

L

L

8

Plano Mannhein de 1876, Plano Garnham de 1897, Aun existe Plano Jara de 1936, desaparece el
“Estanque Wheelwrigth” ytres el estanque, un sendero pasa a estanque, la calle de Los Aguadores
senderos sin nombre entornoa  llamarse la calle de Los Aguadoresy pasa a ser Pje. Marambio, aparece
la quebrada San Agustin. se mantiene un sendero sin nombre calle Miranda y la calle Del
hacia cerro Cordillera y calle Del Estanque aparece como Cicerdn,
Estanque hacia cerro Alegre. hoy es calle Estanque.

Figura 50: Composicidn en base a extracto de tres planos histdricos en los que se advierte la evolucién de la
dotacidn de agua potable del cerro. Fuente: www.memoriachilena.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 64



En la secuencia de planos se puede verificar a través de la toponimia del sector como en 1876
aun la acequia que complementaba del estanque de Tomas Ramos aparece como un pequefio
sendero sin nombre, en 1897, el estanque aun existia, y la acequia aparece nombrada como el
“Camino de Los Aguadores”, la cual desemboca en la calle del Canal. Ya en el plano de 1936, estas
vias aparecen con su nombre actual de pasaje Marambio y Canal.

Esta meseta es morfolégicamente estrecha producto de las quebradas de Blanquillo y la cuenca
entre calle Canal y pasaje Marambio, presentando los menores anchos de via tanto en calle Castillo
como Aduanilla (ambas con direccién en ambos sentidos), calles secundarias angostas y una serie
de pasajes peatonales los cuales por el oriente desembocan en calle Castillo y por el sector poniente
bajan hacia la quebrada San Francisco a través de la escalera Blanquillo y Félix Vicuia.

7 oy
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Figura 51: Grafica resumen de la caracterizacién de la Segunda Meseta
Fuente: Elaboracidn propia
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4.1.1.3 Tercera meseta

La tercera meseta se ubica sobre el puente Chaparro y llega al Camino Cintura con la antigua
iglesia de Santa Anay la iglesia del Perpetuo Socorro al ser esta meseta mas extensa que la segunda
en ella se ubican inmuebles de mayor tamafio que han podido mantener un estado de conservacién
de regular a bueno en el tiempo, con varios de ellos intervenidos, restaurados o ampliados

Figura 52: Vista aérea de la tercera meseta
Fuente: Elaboracion propia

Los sitios eriazos son escasos en esta zona, y hay un gran nimero de construcciones genéricas
posteriores a 1960, lo que indica que temporalmente esta zona fue mds tardia que las anteriores.
De hecho, mientras las ocupaciones de las otras mesetas datan del siglo XVII, esta tercera estd
relacionada con la construccion del Camino Cintura, el cual fue proyectado por Fermin Vivaceta en
1876, mientas que en 1886 se iniciaron los trabajos de su construccion, los cuales concluyen en
1927. En 1930 se trazd una nueva subida, la San Francisco, de 323 m que permitié unir la plaza
Echaurren con el Camino Cintura, y a diferencia de las otras mestas las cuales cuentan con dos
ascensores, por el Camino Cintura circula transporte colectivo de buses y taxis.

Figura 53: Composicion fotografias de diversas lineas de transporte publico asociadas a la tercera meseta
Fuente: Elaboracion propia

El tejido social que posee el cerro Cordillera en esta meseta se encuentra presente en iniciativas
del tipo comunitario tales como el Taller de Accidon Comunitaria (TAC), y la Poblaciéon Obrera
recuperada como organizacién comunitaria. La misma se encuentra recuperando el antiguo hogar
y laiglesia Santa Ana, ademas de la actividad parroquial y un gran nimero de iniciativas llevadas por
clubes deportivos, juntas de vecinos y clubes de adulto mayor.
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Figura 54: Grafica resumen de la caracterizacién de la Tercera Meseta
Fuente: Elaboracidén propia
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4.1.2 INDAGACION SOBRE LAS CAUSAS DEL DESPOBLAMIENTO, LAS LADERAS

El area de estudio contiene 3 laderas principales que orientan el andlisis desde este componente
geografico que es uno de las principales condicionantes de los diversos patrones de asentamiento
existentes en el anfiteatro, a saber;

- ladera oriente sobre calle Tomas Ramos,
- ladera norte sobre calle Serrano y
- ladera poniente sobre las calles San francisco y Clave.
Sera en el andlisis del fuerte deterioro tanto de las construcciones como del espacio publico
existente en estas laderas, la tenencia de la propiedad el rol de Estado y los organismos publicos,
asi como la degradacion de las cualidades ambientales, el deterioro social y el miedo.

4.1.2.1 Ladera oriente, con pie de cerro en calle Tomas Ramos

a) Laderas con pendiente sobre el 30%

La ladera oriente en su tramo superior presenta una gran pendiente superior al 30%. Se configura
en torno a pasaje Marambio, el cual, como se vio anteriormente, tras la entrada en operacién de
otros sistemas de dotacién de agua, este trazado de origen hidrico pasé a ser de uso peatonal,
ubicdndose en su entorno predominantemente construcciones habitacionales unifamiliares de
menor volumetria.

Figura 55: Vista aérea ladera oriente. Sus vacios y estructura conectiva
Fuente: Elaboracidn propia.

El pasaje posee predios que van de fondo de quebrada a cima, encontrando construcciones
ocupadas solo en su parte inferior en un buen tramo del pasaje, y a medida que Tomas Ramos sube
y se acerca al pasaje este comienza a contar nuevamente con construcciones, algunas de ellas
desafian la gravedad.

Figura 56 y 57: Dos vistas de la ladera
oriente. Sus edificaciones, patron de
emplazamiento e implantacién en la
topografia

Fuente: Elaboracidn propia.
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b) Despoblamiento por ausencia de propietarios residentes

La parte inferior de esta ladera se mantiene, como se vera mas adelante, en un sorprendente
buen estado en relacién a todo el resto del sector. Se puede atribuir que esta situacién se produce
por factores de accesibilidad, al conectar en tres puntos con Tomas Ramos y contar ademas con un
nivel de deterioro fisico menor, tanto en inmuebles como en el pasaje, donde se puede constatar
peldafios, pavimentos y barandas en buen estado, asi como en una armodnica apropiacion del
espacio publico, que se traduce en lugares limpios y acciones de hermoseamiento espontaneas.

Figura 58: Tres vistas de los pasajes interiores, geometria y estado de mantencién
Fuente: Elaboracién propia.

El sector de Tomas Ramos presenta un estado de conservacidn regular, sin embargo, otros
aspectos a destacar de las entrevistas realizadas en el sector son la ausencia de propietarios
residentes, y exceptuando el caso de los dos nuevos hostales, en el resto de las grandes
construcciones presentes en este tramo solo viven arrendatarios. Como se puede constatar ni las
construcciones ni los espacios publicos, incluida la calle Tomas Ramos, han contado con
mantenciones. En entrevista con tres vecinos histéricos del sector, los indicadores de la percepcion
de despoblamiento y abandono son: la ausencia de nifios, la desaparicién de familias emparentadas
y la cohesién de vecinos que generaba redes de accién, cuidado y autoproteccion de la calidad de
vida e identidad de barrio. (Ver anexos 2.3.2y 2.3.3)

‘ - ‘

Figura 59: Vistas calle Tomas Ramos y su estado de mantencién.
Fuente: Elaboracion propia.
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c) Despoblamiento por la desaparicion de inmuebles historicos.

El tramo que bordea a calle Canal, al costado del ascensor San Agustin, mantiene el alto nivel de
deterioro antes descrito presente en grandes sitios eriazos y construcciones en estado ruinoso,
situacién que se mantiene por Ramén Angel Jara y donde se puede evidenciar un estado de
conservacién del espacio publico igual de precario que las construcciones que en él existian.

E /i Sy, I, ~. S
Figura 60: Vista aérea que denota la pérdida de piezas Figura 61: Vista histérica de la densidad del Cerro

edificatorias en la ladera. Cordillera, edificaciones y volumetria.
Fuente: Elaboracién propia Fuente: www.memoriachilena.cl

El despoblamiento de esta ladera se ve reflejado en la existencia de 11 sitios eriazos —o predios
en estado de conservacidn de ruina extrema, como se definirdn mas adelante—, donde se alojaron
inmuebles de gran volumen y densidad hoy desaparecidos. De estas fichas aqui se destacan los seis
principales, correspondientes a los cuatro grandes conjuntos habitacionales y cités que por
testimonio de vecinos hacian de este pasaje uno de los mas poblados.

La ladera superior contiene una serie de construcciones en estado de conservacién bueno y
regular, las cuales se emplazan en el borde de la meseta superior, ademas se ubica la estacidon
superior del ascensor San Agustin recuperado en su totalidad, y remata con dos predios de grandes
dimensiones los cuales contenian dos conjuntos habitacionales respectivamente: el cité Favero y
otro lateral del cual no se ha podido determinar su nombre. Por los relatos del lugar estos acogian
un gran numero de familias al costado del ascensor, y a través del conjunto Escornio se podia
transitar a modo como hoy sucede en pasaje Bavestrello o en el conjunto Favero en el pie de cerro
al costado del ascensor Florida. Al desaparecer la construccidn desaparecié también esta conexién
peatonal directa entre la segunda ladera y la calle Tomas Ramos.

A pesar que el sistema estructural de estas construcciones presenta un comportamiento sismico
adecuado, la ausencia de propietarios residentes y de herramientas para la oportuna reparacién y
mantencién de estos inmuebles ha sido una de las causas que se repiten en las entrevistas realizadas
a los vecinos histdricos del sector. Sumado a esto, la falta de fiscalizacién de parte del municipio
para inmuebles que empiezan procesos de deterioro, asi como ausencia de monitoreo y
seguimiento de las érdenes de demolicidn total o parcial, acelera la degradacién urbana de la zona
como se vera en el capitulo 4.1.2.3.- en la figura 93.
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Conjunto Favero. En la imagen 63 se puede ver un desaparecido conjunto habitacional colindante
al cité Favero, en la imagen se alcanzan a distinguir 5 niveles de este Ultimo y en la imagen lateral
derecha se logra apreciar la gran dimensién de sus ruinas, lo que dice de la gran dimension del
conjunto. Segun los testimonios de vecinos histdricos, entre estos tres conjuntos sumaban mas 60
unidades habitacionales que con un promedio de cinco personas por unidad, se puede estimar una
poblacién permanente aproximada de 300 personas.

Figura 62: Composicidon comparativa de situacién anterior y actual, sélo perdura el muro de contencion.
Fuente: Elaboracion propia en base a imagen histérica de archivo y foto actual.

Conjunto Escornio. El rol 2091-13 alojaba al conjunto habitacional Escornio, contaba con doce
unidades habitacionales, y se ubicaba en un punto de inflexién donde el pasaje Ramén Angel Jara
dobla, se angosta y pasa a ser escalera, y en ese punto también se une con el pasaje Daniel Salcedo
el cual presenta un estado de conservacion y percepcidon urbana bueno a diferencia de todo el
entorno ya descrito. Este conjunto se complementaba con el cité Favero, y en conjunto encerraban
la trocha del ascensor San Agustin, existiendo un paso peatonal entre ambos conjuntos por debajo
de los rieles, y por el costado la escalera del conjunto Escornio, de caracter privado, que conectaba
la parte alta de la ladera (calle Canal) con el conjunto de pasajes de pie de cerro.

Este espacio se encuentra deshabitado, con su construccidn en estado de conservacion ruinoso,
lo que conlleva a un deterioro de su entorno, propiciandose la ocupacion ilegal de él. Sumado a
esto la propiedad se encuentra contigua a otros dos terrenos que se encuentran eriazos. El
abandono de este tramo de calle acrecienta el hecho de que arrendatarios migren hacia otros
lugares. Se debe sefialar que la propiedad ocupd totalmente el predio, existiendo cuatro niveles
escalonados en el cerro. Hoy en dia dos de estos colapsaron estructuralmente, por lo que en la
actualidad solo se mantienen los dos inferiores, y de haber contado con doce unidades de vivienda
con aproximadamente sesenta residentes, hoy, producto de sucesivos robos, se encuentra
completamente deshabitado.
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Figura 63: Vista de imagen comparativa histdrica y actual Conjunto Escornio
Fuente: Imagen histdrica de archivo

Figura 64: Vista de imagen comparativa histdrica y actual Conjunto Escornio.
Fuente: Imagen histérica de Archivo y elaboracion propia

Ademds, no se encuentran incentivos para repoblar o reconstruir en los sitios antes mencionados,
ni desde el ambito privado, ni tampoco desde el publico, ante la ausencia de iniciativas de compra
de terrenos centrales como es el caso de los tres grandes predios analizados.
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En el Rol 90-35 (A), en la extensidn del mismo rol y descendiendo hacia Tomas Ramos con siete
pisos, cinco pisos verticales sobre la escalera Ramén Angel Jara que desemboca en Tomas Ramos, y
dos pisos escalonados hacia la parte superior, era posible apreciar el doble acceso, pues constaba
de salidas tanto en la parte baja como en la parte alta. Se concebia a su vez con un elemento
unificador a través de su fachada continua. Se estima que debe haber contado con seis unidades
habitacionales donde pudieron haber residido un total de dieciocho personas, donde hoy no queda
residente alguno.
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Figura 65: Croquis Manuel Casanueva “Casa Torre”. Figura 66: Vista de imagenes comparativas
Fuente: El barrio Acantilado como Identidad de histéricas y actuales, inmueble desaparecido.
Valparaiso, pag.77 Fuente: C. Rocuant y elaboracidn propia

En el Rol 90-35(B) se encontraba otro cité, y a pesar de no haber encontrado la informacion
exacta, se puede determinar que en su interior residian mas de diez grupos familiares. Hoy conserva
una parte histdrica en estado ruinoso y posee tres construcciones nuevas, una en situacién de
riesgo, una precaria y otra en construccidon. De aproximadamente cincuenta personas residentes
paso a tener no mas de 15.
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=—1890 (aprox.)
Figura 67: Imagen comparativa histérica y actual de conjunto en tramo intermedio de Ramén Angel Jara, visto desde

calle Tomas Ramos. / Fuente: Postal de subida San Agustin del sitio www.valpoiglesias.blogspot.com y elaboracion
propia

En el Rol 90-41 se encontraba un cité, el cual a pesar de no haber encontrado la informacion
exacta, se puede determinar que en su interior residian mas de veinte grupos familiares en los tres
grandes bloques que lo componian. Hoy tiene solo tres construcciones, una destinada a culto
religioso y dos unidades de viviendas menores y precarias. De aproximadamente cien personas
residentes paso a tener no mas de 10.

.

\«
%

Figura 68: Imagen comparativa histérica y actual de conjunto singular en tramo superior del pje. Ramén Angel Jara.
Fuente: Imagen de archivo, y elaboracién propia
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Dos causas de despoblamiento que se adicionan en el andlisis de esta ladera son el deterioro del
espacio publico y la imposibilidad de acceso vehicular, en sectores donde no llega el transporte
publico y no se encuentran cercanas o inmediatas al pie de cerro.

Esto queda de manifiesto al recorrer la parte inferior del tramo que presenta un fuerte deterioro,
donde se puede constatar la desaparicion de practicamente todas las construcciones que daban
forma y vida al pasaje Ramén Angel Jara, hecho que al contrastar con su condicién de pasaje
peatonal, su fuerte pendiente y la estrechez de la via, no se logra avizorar una regeneracion de las
construcciones que existieron, donde a pesar de su excelente atributo de localizacién y vistas hacia
la bahia, existen otros factores que complementan su deterioro, constatando una degradacién fisica
del pasaje propiamente tal, la imposibilidad de acceso vehicular y una diferencia de altura sobre 18
m que la desvincula de la calle Tomas Ramos, ademas de situaciones de inseguridad, violencia y
delito, que han convertido a esta via en una ruta de escape de hurtos principalmente a visitantes.

A continuacion, se hara un calculo estimativo, recogiendo los testimonios de los habitantes
histdricos y de los inmuebles a través de sus fotografias histéricas y consultas de criterios de calculo
habitacional a la historiadora Ximena Urbina, entendiendo que gran parte de los conjuntos
analizados fueron cités que correspondieron a una evolucién de los conventillos de fines del siglo
XIX, donde las familias pasaron de habitar piezas a unidades habitacionales. A partir de las siguientes
tablas se puede afirmar que solo por el concepto de la desaparicion de inmuebles histdricos, han
dejado de residir mds de 2000 personas en la zona de estudio, lo que equivale aproximadamente a
la desaparicidon 400 unidades habitacionales.

La siguiente tabla es una aproximacion de la densidad presente a partir de las cifras estimativas
de residentes por construcciones analizadas hoy desaparecidas.

CONSTRUCCIONES HISTORICAS
ROL MATRIZ SIl |N PREDIO SHIf M2 HABITANTES 2020
UNIDAD HABITACIONAL (UH) | HAB. POR UH ESTIMADA | TOTAL HABITANTES

2157 L 3587 80 5 400 g

2 0

2091 13 423 12 5 60 0
35

335 b 5 30 0

90 35 20 5 100 15

41 813 40 5 200 10

5158 158 790 25

COEFICIENTE DENSIDAD HABIT./M2 0,153 hab/m2

Tabla 2: Estimacion de densidad aproximada en los grandes conjuntos habitacionales desaparecidos analizados.
Fuente: Elaboracion propia

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 75



La siguiente tabla sugiere una estimacidon multiplicando la densidad de 0,153hab/m2 calculada en

la tabla anterior, por la superficie de cada predio.

.. . HABITANTES ESTIMADOS
N | N°MANZANASI | N°PREDIOSII M2 i HABITANTES 2020
1 00089 0004 280,82 42 0
2 00089 0005 457,16 69 0
3 00090 0010 380,66 57 (]
4 00090 0013 209,55 31 0
5 00090 0014 154,55 23 0
6 00090 0016 2660,85 399 0
7 00090 0035 97,42 15 0
8 00090 35.1 40,36 6 0
9 02023 0001 428,71 64 0
10 02023 0010 214,52 32 0
11 02023 0014 144,89 22 0
12 02023 0015 109,7 16 0
13 02046 0013 52,85 8 0
14 02047 0002 90,84 14 0
15 02049 0004 234,51 35 0
16 02086 0005 436,58 65 0
17 02086 0014 212,92 32 0
18 02091 7.1 89,69 13 0
19 02091 9.1 150,15 23 1]
20 02091 0014 304,56 46 0
21 02091 0015 197,78 30 0
22 02091 0016 121,65 18 0
23 02119 0022 241,25 36 0

24 02119 0023 37,13 6 0

25 02119 0025 293,11 44 0

26 02120 0001 163,28 24 0

27 02120 0005 215,01 32 0

28 02120 0006 209,61 31 0

29 02124 0007 210,76 32 0

30 02156 0009 298,23 45 0

31 02156 0013 333,87 50 0

32 02157 0001 3078,96 462 0

33 02157 0002 508,5 76 0

34 02159 0001 90,15 14 0

35 02167 0002 1252,72 188 0

02167 0015 183,53 28 0

37 02167 0018 82,45 12 0

38 02168 7.1 264,77 40 0

39 02168 9.1 159,26 24 0

40 02168 0011 141,46 21 0

41 02172 0013 153,37 23 0

42 02190 0001 114,34 17 0

43 02193 0011 198,29 30 4]

44 02199 0002 403,37 61 0

45 02202 0006 150,79 23 0

46 02202 0007 127,64 19 0

47 02202 0020 234,68 35 0

TOTAL 16217 2433 0

Tabla 3: Estimacion de habitantes por los 47 sitios eriazos dentro del drea de estudio

Fuente: Elaboracion propia
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d) El deterioro del espacio publico y sus cualidades ambientales

La obsolescencia de las construcciones y del espacio publico, que en conjunto con sus habitantes
y modo de uso de los bienes publicos construyen un paisaje urbano armadnico y generan condiciones
propicias para el poblamiento de un sector, quedan reflejados en estas dos fotografias que en 1934
registré la fotégrafa Anne Marie Heinrich. En ellas capta el pasaje Ramdn Angel Jara, asi como su
escalera que desemboca en calle Tomas Ramos.

Figura 69: Imagen comparativa histérica y actual del pje. Ramén Angel Jara.
Fuente: Anne Marie Heinrich, y elaboracién propia
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El tramo final de la ladera oriente presenta una condicién mas consolidada, la cual contiene el
Museo Lord Cochrane y su parque, un conjunto habitacional edificio de viviendas dentro de lo que
era el limite oriente del antiguo castillo San José. Esta situacion se repite en el primer tramo por
calle Tomas Ramos, la cual presenta construcciones definidas como patrimonio histdrico
monumental y construcciones genéricas, todas en buen estado de conservacion, y albergan
instituciones como la armada, los tribunales de familia, aduanas y oficinas en general.
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Figura 70: fragmento de imagen 360 de Valparaiso, cerro Cordillera ladera oriente
Fuente: http://www.vista360.cl/gigapanorama/valparaiso/

A modo de sintesis, esta ladera presenta causas del despoblamiento a partir de situaciones
puntuales, pero que estan presentes en toda la zona PL_1941_A. Al respecto se han encontrado las
siguientes causas:

1.- Laderas con pendiente sobre los 30% no mitigadas.

2.- Ausencia de propietarios residentes.

3.- Desaparicion de inmuebles histéricos, lo que da cuenta de una falta de fiscalizacion
oportuna del municipio y una ausencia de herramientas apropiadas para la mantencién y
reparacion de inmuebles.

4.- Deterioro del Espacio Publico y sus cualidades ambientales.

5.- Estrechez de pasajes e imposibilidad de acceso vehicular para residentes.

6.- Falta de incentivos y condiciones favorables para reconstruir en estos sitios, hoy en
estado de ruina extrema.
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4.1.2.2 Ladera norte

Esta ladera que normativamente es Zona Tipica (ZT), Zona de Conservacién Histdrica (ZCH) y Sitio
de Patrimonio Mundial (SPM), y que fue inscrito en la UNESCO el aifio 2003, cuenta con 17 roles de
los cuales tres son monumentos nacionales: la Primera Zona Naval, el Museo Lord Cochrane vy el
ascensor Cordillera. En lo urbano heredo el trazado del fuerte San José, el cual contuvo y conformé
la meseta superior, y en su parte inferior, la antigua Planchada del fuerte permitié la habilitacién de
la calle del mismo nombre, hoy calle Serrano, conectandose en dos puntos: de manera vehicular a
través de calle Castillo con Plaza Echaurren, y de manera peatonal con la escalera Cienfuegos y por
el ascensor Cordillera construido en 1886, convirtiéndose en el segundo ascensor de la ciudad, lo
gue da cuenta de la densidad histdrica de esa meseta.

Figura 71: fragmento de imagen de Valparaiso hacia segunda mitad del SXIX, cerro Cordillera ladera norte
Fuente: www.memoriachilena.gob.cl

a) Despoblamiento por desgobierno

El Museo Lord Cochrane ubicado en una de las primeras casas construidas tras el loteo del Castillo
San José, data del afio 1843. Este inmueble recibié la declaratoria de monumento histérico el afio
1963, en la década del 70 pasé a ser el Museo del Mar, y en los 80 su coleccion se derivo a distintos
lugares y reparticiones de la ciudad. A la fecha su destino es incierto, en 2017 la Dibam terminé el
contrato de comodato con la llustre Municipalidad de Valparaiso, cerrando el recinto y privando asi
el uso de sus espacios exteriores, incluido el jardin, el cual reduce aiin mas las ya escazas superficies
de areas verde del cerro.
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Figura 72: Imagen actual de la ladera norte del cerro Cordillera ladera norte
Fuente: Elaboracidn propia.
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En cuanto a las responsabilidades y compromisos adquiridos con la UNESCO, el Estado central-
Punto Focal- y la Municipalidad de Valparaiso —administrador del SPM—, han mantenido en el
tiempo una relacién infructuosa sobre los bienes publicos aqui presentes pudiendo, afirmar que
esta relacidn de inacciéon los convierte en conjunto en un agente mas en el deterioro y abandono
del sector, donde a excepcién del ascensor Cordillera, reinaugurado en enero de 2019 y algunos
proyectos en el espacio publico, la recuperacidn y activacién de todo el barrio queda entregado a la
voluntad y capacidad econdmica del privado.

Cabe destacar que la suerte que corrieron los otros ascensores de la ciudad no es la misma. Tras
la compra de diez ascensores por parte del gobierno regional en mayo de 2012, distintas situaciones
nuevamente destapan la dificil relacién con el Estado. El gobierno regional, dueiio de los ascensores,
le encarga al MOP licitar el disefio y la reconstruccién de estos luego de pasar por largos periodos
de revisién en el Consejo de Monumentos Nacionales, los cuales aun los rige una ley de 1925 con
una modificacion en 1970 y pese a un fuerte centralismo, lentitud y discrecionalidad en la
aprobacion de los proyectos, obtuvieron permiso de obras, y el municipio los recibié en comodato
hasta el 2022, bajo el compromiso de tener un modelo de gestién apropiado para el uso de estos. A
la fecha no existe modelo de gestidén y tan solo se ha recuperado a tres ascensores con un sinnimero
de retrasos y fallas técnicas donde incluso en el ascensor Concepcion sucedio un grave accidente en
enero de 2020.

i En diciembre zanjaran conflicto por ascensores portefios
El Mercurio, 24.09.2009 (VIDEO)

12.35 hrs - Ministra dice que estén a la espera de estudio de la Unwversidad Santa Maria COMENTE ESTANOTICIA

m 27.05.2012 / 14:37

CNN, 27.05.2012 Presidente oﬁc_:lallzo la compra Qe 10
ascensores privados de Valparaiso
Restauracion de ascensores de Valparaiso: detectan

Blg-5i0; Os 06208 problemas de diseno y otras deficiencias

El Epicentro, 15.01.2019 Ascensores Cordillera y Concepcion

siguen presentando fallas

Vecin V ) piden exp 7
[OPINION] Plan de Gestién de los ascensores: la embestida del

El Martutino, 25.04.2019 intendente Martinez y su correlato alcaldicio
Sabado 01 febrero de 2020 | 11:44

Bio-Bio, 01.02.2020 Caida del ascensor Concepcion dejo cinco personas heridas
en Valparaiso

Por Christian Ovalle
nformacion de Daniela Ruiz-Tagle

Com e Apelaciones Ol‘dena Junta de vecinos habia presentado recurso tras la medida tomada

por el municipio porteiio debido a la pandemia de cerrar los

l‘eabl'il‘ dOS ascensores de ascensores Cordillera y San Agustin.
Va_lparais() Motus 20569 20201054 P14

La Tercera, 29.09.2020

Figura 73: Recortes de prensa con el historial de imposibilidades en torno a la recuperacion de los ascensores
Fuente: Indicadas.
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En marzo de 2020 el municipio tomé la decisidon de cerrarlos producto de la pandemia lo que
provocd una judicializacién por parte de los vecinos del cerro Cordillera. Los Tribunales de Justicia
sefialaron que las actuaciones de la Administracion no se ajustaron a la legalidad, como sefiald la
IlIma. Corte de Apelaciones de Valparaiso en un fallo adverso a la Municipalidad, y a favor de la
accion de proteccién interpuesta por los vecinos del Cerro Cordillera que vieron afectados sus
derechos fundamentales con efectos permanentes, por el cierre ilegal y arbitrario de los ascensores.

Al no existir una gobernanza apropiada para esta situaciéon de excepcionalidad, la coordinacién
entre las instituciones que operan en SPM es escasa, genera una alta burocratizacidn de los procesos
aprobatorios de permisos de obra, se suma esto la ausencia de un plan director patrimonial vélido
por parte del municipio, lo cual crea incertidumbre en el tipo de intervenciones permitidas, asi
mismo del alcance y gestualidad de éstas, lo que hace imposible planificar y determinar a priori, los
costos de un proyecto.
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Figura 74: Primer lugar proyecto remodelacion Plaza Sotomayor, Cristidn Undurraga, 2008
Fuente: www.plataformaarquitectura.cl

Ante la ausencia de una estrategia coordinada de intervencidn en el Sitio que permita recuperar
inmuebles o liderar iniciativas en el mismo barrio puerto, se ha trabajado de manera puntual sobre
proyectos e iniciativas individuales en el mayor de los casos terminan siendo anuncios vacios,
generando expectativas que influyen en la especulacion en los valores de suelo.

A modo de ejemplo se puede enumerar una serie de iniciativas que a la fecha no logran ser
concretadas, es asi como la remodelacién del edificio Nasro Malouk, donado en comodato al
municipio no cuenta siquiera con proyecto, el Mercado Puerto municipal sélo reabrid el nivel de
acceso, el proyecto de viviendas en arriendo en el edificio Tassara (Liberty), sigue un lento proceso
de aprobaciones, asi mismo, proyectos publicos como el nuevo edificio de Aduanas, la remodelacién
de la plaza Sotomayor o de parte de privados como las oficinas de Ultramar en el edificio Astoreca
no siguen adelante, siendo el Centro Interdisciplinario de Neurociencias el Unico que cuenta con
plazos fijos para su ejecucién luego de gestiones por mds de 9 afios, segun titulaba el Mercurio de
Valparaiso en febrero de 2019.
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Preocupacion por escaso
avance en proyectos parael
repunte del barrio Puerto

vaLPARAlISO, Hasta la fecha, el Centro Interdisciplinario de Neurociencia es la
tunica iniciativa que cuenta con plazos fijos para su ejecucion

Figura 75: recorte de prensa, 23.02.2019

Fuente: El Mercurio de Valparaiso

Palacio Subercaseaux:

Los 13 afios de prensa del Palacio Subercaseaux, dan cuenta de lo expuesto anteriormente. La .
Municipalidad de Valparaiso, adquirié con fondos del programa PRDUV el terreno tras el incendio
2007 en su rol de propietario permitié que el estado desarrollase propuestas de ocupacién y por su
parte el Estado central anuncié y desarrollé proyectos los cuales a la fecha no han sido ejecutados.

Figura 76: Imagen muestra la calle Serrano llena de vida frente al Palacio Subercaseaux
Fuente: Imagen de archivo década de los ochentas.
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Municipio adquiere el
inmueble via fondos de la
SUBDERE.

Asi quedara el Palacio
Subercaseaux de Valparaiso
luego de su restauracion

29.01 2014 Elinmueble resulté destruido tras la explosiéon
de calle Serrano en 2007 y un proyecto del Premio
Nacional de Arquitectura Victor Gubbins recuperara la
cdascara para convertirlo en edificio institucional del Serviu

HISTORICO

El incierto futuro del Palacio Subercaseaux

31 ENE 2016 00 50 Am

Ministerio de Vivienda no asigné los recursos para poder recuperar el edificio patrimonial de
Valparaiso.

. >
Empresa Portuaria Valparaiso
desiste de usar el Palacio
Subercaseaux para sus oficinas

EPV sella adquisicién de ex Palacio
Subercaseaux a Municipalidad de
Valparaiso

APRUEBAN RECURSOS PARA RECUPERAR EMBLEMAS DEL

Grupo Zulueta en conversaciones
con EPV para rescatar edificio
Subercaseaux

PATRIMONIO DE VALPARAISO

Compra del Palacio Subercaseaux y disefio del Archivo
Regional que 3lojard, se suma al disefo para restaurar la
iglesia, convento y Museo de San Francisco de Curimén.

Figura 77: Recortes de prensa con el historial de anuncios incumplidos para el Palacio Subercaseaux
Fuente: La Tercera, El Mercurio de Valparaiso, Diario La Quinta y Mundo Maritimo
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b) Despoblamiento por especulacién
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Figura 78: Imagen comparativa histdrica y actual del conjunto Cienfuegos.
Fuente: Imagen de archivo, y elaboracion propia.

Conjunto Cienfuegos: La parte superior del rol 90-16, se ubicaba al costado de la escalera
Cienfuegos y albergaba mas de 200 personas, este inmueble fue demolido sin existir un deterioro
alguno, adquirido por un particular quien disefié y promovid el proyecto de un hotel de muy alto
estandar en el sitio y que luego por motivos desconocidos abandond la idea, generd una gran
especulacién en el sector, hecho que se suméd a la remodelacidn de tres inmuebles, dos en calle
Sécrates y uno en calle Merlet, segun relatan los vecinos del entorno.

Figura 79: Imagen comparativa histérica, escalera Cienfuegos con el conjunto al costado derecho, fotomontaje con
proyecto de Hotel no ejecutado y estado actual del conjunto Cienfuegos.
Fuente: Imagen de archivo, y elaboracion propia
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Proyecto Lofts Cordillera:
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Figura 80: Imagen de venta de proyecto inmobiliario no ejecutado en calle Castillo, tabla de precios y formatos.
Fuente: www.patriciasepulveda.cl

Otro ejemplo de proyectos que generd especulacidén fue este conjunto el cual sustituia un
inmueble quemado, en su lugar se proyectd un edificio de 6 pisos del tipo “falso histérico” el cual
contaba con 20 departamentos en su mayoria pequefios cuyo precio fluctuaba entre 36 y 42
UF/MT2, un valor de acceso para personas en condicidn socio econdémica muy superior al promedio
de los habitantes del entorno. Este tipo de proyectos ayudo a generar una especulacion que derivé
en el aumento de los valores en el barrio, de hecho, el proyecto recibié un fuerte rechazo de los
vecinos, los departamentos que aparecen vendidos fue solo una estrategia de marketing puesto que
el edificio no se construyd, en el sitio hoy la comunidad organizada hizo ocupacién de él parainstalar
huertos urbanos y juegos infantiles.

Figura 81: Imagen de sitio en el cual se emplazaba el proyecto, tomado por los vecinos, habilitado como area verde.
Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2.3 Ladera Poniente.

Es la que cae sobre las calles Clave y San Francisco, comparativamente esta ladera presenta un
deterior mucho mayor aun las ya analizadas, donde aparecen nuevos factores de deterioro y
despoblamiento, como es la desaparicidon de actividades comerciales ligadas a la modernizacién de
la actividad portuaria, la desaparicién de espacios publicos, la conformacidn de zonas puntuales de
alta precarizacion y degradacién social que se definirdn como “bolsones de miedo” y laderas con
pendientes acantiladas habitadas en condiciones de gran precariedad e informalidad.

Figura 82: Imagen muestra las vistas del puerto desde la Ladera Poniente.
Fuente: Elaboracidn propia

El primer tramo de la ladera poniente estad conformado por las calles Purcell y Villagran con un
pie de cerro conformado por la Plaza Echaurren y las calles Clave y San Martin.

Figura 83: Imagen muestra el primer tramo de la Ladera Poniente.
Fuente: Elaboracion propia
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El Pasaje Villagran al igual que Ramoén Angel Jara son vias peatonales que bajan diagonalmente a
su pie de cerro, el estado de conservacién de las construcciones de valor patrimonial que lo
conforman es de regular a malo con un gran nimero de construcciones genéricas, el abandono y
deterioro del tramo que llega al pie de cerro genera situaciones de miedo y violencia sumando a eso
gue en el entorno al edificio que acoge al Ejército de Salvacion, se presentan muchos hechos de
incivilidades.

Figura 84: Imagen muestra el estado de deterioro en calle Clave esquina Villagran.
Fuente: Elaboracion propia

a) Despoblamiento por empobrecimiento

Tal como se sefialé en el marco tedrico, la dependencia del sector a la actividad maritimo-
portuaria, la modernizacidon de la actividad, generé cambios de todo tipo que en cuanto a lo
comercial, cantidad de empleos e ingresos econédmicos, a modo de ejemplo, la misma planificacidn
de la expansidn portuaria sostenida exclusivamente en la construccién del terminal 2 implicé la
desaparicién de la caleta Sudamericana del sitio 9 del puerto y de la amenaza permanente del
traslado del dique flotante Sociber, hechos que detonaron la salida la zona industrial de Placilla de
FENASA y de la quiebra de otra, desapareciendo dos de las tres ferreterias navales del barrio. Por
otro lado, la significativa disminucidn de la dotacién de tripulantes de las naves mercantes derivé
en que los servicios portuarios anexos que conformaban la bohemia del puerto, compuesto por
hoteles, bares y restaurantes perdieran su principal ingreso econémico, transformandose en un
factor mas de empobreciendo del barrio.
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Figura 85: Imagen del interior del bar Los Siete Espejos y hoy el lugar convertido en un galpdn con destino industrial.
Fuente: Sergio Larrain y elaboracién propia
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El segundo tramo es sin lugar a dudas el que presente el peor deterioro de todo este estudio,
comprende el costado poniente de calle Aduanilla y en su pie de cerro se extiende entre la Plazuela
San Francisco hasta el pasaje Blanquillo.

Figura 86: Imagen muestra el segundo tramo de la Ladera Poniente.
Fuente: Elaboracion propia

La calle Aduanilla presenta una serie de inconvenientes funcionales de momento que su ancho
de via y con direccion en ambos sentidos genera situaciones de permanente conflicto entre
conductores y peatones que sumando a esto la ubicacién de microbasurales y sitios en estado de
abandono, situaciones que en conjunto dan una percepcién ambiental negativa.

Tanto esta calle como pasaje Lucano, han sido remodelados y presentan mejoras en los
elementos que conforman el espacio publico el estado de conservacidn ruinoso de los inmuebles y
el deterioro del tejido social del sector hacen desaparecer las intervenciones positivas.

Figura 87: Imagen comparativa Pasaje Lucano.
Fuente: Anne Marie Heinrich y elaboracion propia
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b) Despoblamiento por desaparicién de los bienes publicos vy el tejido social
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Figura 88: Imagen comparativa histérica plazuela San Francisco.
Fuente: Imagen de archivo, y elaboracidn propia

Plazuela San Francisco es un punto de excepcién en cuanto al estado de conservacién de los
inmuebles la cual presenta un muy buen estado. Sin embargo, aqui sucede otro factor de
despoblamiento de momento que la plazuela histéricamente conformaba ciudad y hoy, tras la
ocupacidn del edificio institucional de la Policia de Investigaciones cercaron la plaza con rejas para
albergar estacionamientos, privando al sector de un espacio publico que en el conjunto construia
ciudad, siendo hoy tan sélo un lugar de paso.

Imagenes histéricas dan cuenta de la importancia de esta plazuela donde el centro de la ciudad
entraba en el pie de cerro con un comercio activo, complementado esto con los testimonios de los
vecinos histdricos que la recuerdan como una plaza con fuentes de agua y juegos infantiles.

Figura 89: Imagen comparativa plazuela San Francisco.
Fuente: www.valpoiglesias.blogspot.com, Anne Marie Heinrich y elaboracién propia
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c) Despoblamiento por miedo y estigmatizacion del barrio
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Figura 90: Imagen muestra el deterioro continuo de toda una cuadra en calle San Francisco.
Fuente: Elaboracion propia

Desde la plazuela subiendo por la quebrada, la calle Clave pasa a ser San Francisco y es aqui donde
el estado de precariedad producto de una conjunto de dieciocho predios que contienen
construcciones histéricas definidas en este estudio en Estado de Conservacién Ruino (ECRu),
situacién de toma y terrenos eriazos, que a pesar de su calamitosa presencia, mantiene una gran
ocupacion de habitantes -permanentes y de paso- que provocan hechos propios de situaciones de
extrema vulnerabilidad social y ausencia total de la aplicaciéon de herramientas publicas en ayuda
tanto social como urbanistica para revertir lo que aqui descrito.
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Figura 91: Imagen muestra el deterioro continuo de toda una cuadra en calle San Francisco.
Fuente: Elaboracion propia
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Sumado a esto existe una externalizacion de las incivilidades que ocurren hacia el interior de
estos predios, encontrando en el espacio publico un gran nimero de micro basurales, automéviles
desmantelados y situaciones permanentes de violencia que hacen de este lugar una verdadera
frontera la cual simplemente el hecho de acceder peatonalmente se traduce en un hecho de alta
peligrosidad hasta para los habitantes histdricos del barrio. Lo que hace definir este tramo como un
“bolsén de miedo” donde dada la condicién de pobreza multidimensional en una arteria tan central
como San Francisco el principal factor de despoblamiento y falta de inversién de la zona.

Segun testimonios de vecinos histéricos, en este sector el barrio ha quedado entregado a su
propia suerte, aseguran que a pesar que siempre fue un barrio bravo, era el fuerte tejido social
construido por una comunidad activa y soberana de su territorio, lo que mantenia niveles de
seguridad ciudadana dada por la autoregulacion del comportamiento social, siendo lugares seguros
para vivir, en una época donde los nifios jugaban en la calle y esta era un lugar apropiado por la
comunidad. Esto hoy ya no pasa y los vecinos histdricos sufren de hechos delictuales y de violencia
protagonizados por nuevos residentes.
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d) Despoblamiento por abandono de las funciones fiscalizadoras.

El municipio tiene un alto grado de responsabilidad en este deterioro, seglin se puede apreciar
en laimagen 93, un 55,8% de los inmuebles no cuenta con permisos de obra de ningln tipo y de 14
decretos de demolicion total sélo se han realizado 3, generando situacion de ocupacidn ilegal de los

terrenos sin existir fiscalizacién alguna.

14 inmuebles con crden de demolicion 12,7%
35 inmuebles con expediente 31.5%

62 inmuebles sin expediente muncapal 55 8%
117 INMUEBLES TOTALES 100%

SIMBOLOGIA

B ~nuebles exstentes con expediente
B muebles sin expediente municipal

mmuebles con orden de demolicion
== limie zona de estudw

Figura 92: Plano muestra la falta de inventario urbano.
Fuente: Elaboracion propia
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El pasaje Félix Vicuia, sigue el mismo patrén de despoblamiento antes descrito, encontrando un
gran nivel de deterioro tanto en sus inmuebles como en el estado de conservaciéon del propio pasaje,
con filtraciones de alcantarillado, peldafios y pavimentos en muy mal estado, incluso encontramos
viviendas que amenazan con desplomarse sobre la via, ademas de situaciones de tomas de terreno.

Figura 93: Imagen muestra el deterioro del pasaje Félix Vicufia. Fuente: Elaboracion propia

Un caso negativo a destacar es la desaparicidn completa de un conjunto de viviendas que se
albergaba en un predio en el encuentro de pasaje Melanto su proyeccién como pasaje-mirador
publico y Feliz Vicufia, los cuales ante el municipio tienen orden de demolicién pero que revisados
los antecedentes municipales se pudo detectar la intencionalidad de mantener, recuperar y ampliar
principal de estas construcciones, sin posibilidad de concretar la intervencion. Con el derrumbe de
estos inmuebles desaparecié también el pasaje y hoy se estd dando la ocupacién ilegal de uno de
los predios.
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Figura 94: Imagen comparativa muestra la desaparicion del inmueble, a pesar los intentos de recuperarlo.
Fuente: imagen archivo, Expediente DOM 146/06 y elaboracion propia
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Blanquillo de ser un conector peatonal funcionalmente muy bien emplazado, tampoco es usado
mas que por sus propios residentes dada la situacion de deterioro y ocupacion ilegal de los predios
en su tramo superior.

Figura 95: Imagen comparativa muestra el deterioro del pasaje Blanquillo.
Fuente: Imagen de archivo y elaboracidn propia

El tercer tramo subiendo por San Francisco es de una ocupacién urbana tardia las obras de
abovedamiento de la quebrada y la construccién de la proyeccién de la calle hasta el camino cintura
ocurrié en 1930 con anterioridad esta zona tenia con una ocupacion informal y de caracter rural, en
su parte superior se encontraba el Parque Santa Lucia.

La calle Manuel Carrasco es el limite poniente de la zona de estudio el cual en sus laderas se
mantiene el patrén de ausencia de las funcionas fiscalizadoras del municipio encontrando un gran
numero de construcciones con sistemas estructurales precarios e informalidad en la ocupacion del
suelo al constatar que dada su fuerte pendiente, éstas se emplazan en una zona de riesgo.

Figura 96: Imagen muestra la informalidad y ocupacién en zona de riesgo bajo calle Santa Lucia y escalera Carrasco.
Fuente: Elaboracion propia
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En el inicio de este tramo y en su parte superior se encuentran dos ejemplos que se deben
considerar como ejemplos revertir el deterioro multidimensional presente en el analisis en esta
ladera

En el comienzo de este tercer tramo hoy se encuentra la Escuela Blas Cuevas, primera instituciéon
educacional de origen masdnico inaugurada en 1871 por Ramdn Allende Padin y remodelada en
1971 en el gobierno del presidente Salvador Allende hoy se presenta como una institucién que
asume la realidad de deterioro social antes descrito, su labor social se ve reflejada en palabras de
su directora que manifiesta que “de las escuelas inclusivas, la Blas Cuevas de Valparaiso es la mas
inclusiva de todas. Aca no excluimos a nadie, no se rechaza a ninglin alumno, en nuestro alumnado
hay nifias y nifios que han estado en el SENAME ( Servicio Nacional de Menores), como también este
ultimo tiempo se han incorporado nifas y nifos inmigrantes, especialmente venezolanos y
colombianos--+”

Maria Elizabeth Bendel, entrevista portal www.primeralineaprensa.cl 26.05.2019

Mientras que al final de este tramo, en el remate de la calle Camilo Cobos subiendo
escalonadamente hasta el Camino Cintura, se encuentra el TAC (Talleres de Accion Comunitaria)
una experiencia muy apropiada de recuperacién del tejido social y de formacion de lideres vecinales
como herramienta para revertir los problemas derivados de la pobreza multidimensional

Figura 97: Imagen muestra acceso al TAC.
Fuente: Elaboracion propia

En sintesis se puede determinar que los cuatro factores presentes en este capitulo hacen ver la
necesidad de acciones integrales complementando las intervenciones de inversién publica en
infraestructura, vivienda y espacio publico con acciones de reforzamiento econdmico y planes de
asistencia social para la recuperacién de la memoria y el tejido social de los barrios, asi mismo como
programas sociales que reviertan el alto nivel de delincuencia y adiccidn presente en el lugar, los
factores descubiertos fueron:

9) Despoblamiento por empobrecimiento
10) Despoblamiento por desaparicion de los bienes publicos y el tejido social
11) Despoblamiento por miedo

12) Despoblamiento por la falta de regularizacidn técnico-normativa
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4.1.3.- VIALIDAD, TRANSPORTE Y ESPACIOS PUBLICOS

4.1.3.1. Vialidades

Las vialidades del area de estudio seran definidas por su uso y no por su jerarquizacién normativa,
dado que los anchos, las pendientes y los radios de giro de practicamente todos los bienes
nacionales de uso publicos (BNUP) presentes en el anfiteatro histérico de la ciudad no son aplicables
dado que éstos fueron construidos con anterioridad a la entrada en vigencia de estas normas con
sus respectivas definiciones, es asi como para la comuna de Valparaiso las distintas categorias de las
vias son definidas por asimilacién y uso.

La siguiente tabla muestra la jerarquizacion de las vias segin la OGUC.

DISTANCIA ENTRE

intercomuna

considerando ambos
sentidos.

vehiculos de traccion animal y
humana

CATEGORIA ROL VELOCIDAD DISENO FLUJO VEHICULAR TIPO DE VEHICULO ESTACIONAMIENTO ANCHO CALZADA
LINEAS OFICIALES
Flujo predominante de
automéviles, con presencia de
Establecerlas relaciones >a 4000 veh/hr locomocion colectiva y
EXPRESA intercomunales entre las diferentes |Entre 80y 100 Km/hr| considerando ambos |vehiculos de carga. Prohibicion de No se permite no inferiora 50m | no inferiora 21 m
areas urbanas a nivel regional. sentidos circulacion para vehiculos de
traccion animal y
humana.
Flujo predominante de
¥ >a 2.000 L, .
establecer |a conexidn entre las , locomocion colectiva y
TRONCAL diferentes zonas urbanas de una Entre 50y 80 km/h vehiculos hora, automoviles. Restriccion para No se permite no inferiora 30m | noinferiora 14 m

corredor de distribucion entre la
residencia ylos centros de empleo yde

>a 1.500
vehiculos/hora,

Flujo predominante de

Puede prohibirse el
estacionamiento de

acceso a la vivienda.

flujos vehiculares.

excepcionalmente locomocion
colectiva.

COLECTORA | senvicios, y de reparticién y/o captacion | Entre 40y 50 km/h ] automoviles. Restricciones para o noinferiora 20m | noinferiora 14m
. . ) considerando amhos , L cualquiertipo de
hacia o desde la trama vial de nivel ) vehiculos de traccion animal ,
L sentidos. vehiculos en ella.
inferior.
Permite
estacionamiento de
. ) vehiculos, para lo
Via central de centros o subcentros aproximadamene 600 . . i p
rbanos que tienen como rol permitirla ehiculos/hora Flujo predominante de cudl deberd contar
u et T iti vehicu - ) o ) e -
SERVICIO q . ) .p Entre 30y 40 km/h X ' locomocidn colectiva. Restriccion | con banda especial, [noinferiora 15m. | noinferiora 7m
accesibilidad a los servicios yal considerando toda su , L R
) , para vehiculos de traccion animal. [ la que tendrd un
comercio emplazados en sus margenes. calzada. )
ancho consistente
con la disposicion de
los vehiculos
. . ) | Flujo de automéviles yvehiculos
establecerlas relaciones entre las vias capacidad media o baja I . y
. ) de traccion animal yhumana, . L L
LOCAL  |Troncales, Colectoras y de Servicios y de | entre 20y 30 km/h. [de desplazamientos de Se permite noinferiora 11m. | noinferiora 7m

Tabla 4: muestra la jerarquizacion de las vias segiin la OGUC.
Fuente: Elaboracion propia

Para efectos del estudio las vias seran denominadas como:
Primarias, que son las que se conectan con otros sectores de la ciudad, estas son: Camino
Cintura, Tomas Ramos, San Francisco/Clave y Serrano
Secundarias que seran las vias principales al interior del Area de Estudio: Castillo y Aduanilla
Terciarias, las que son de funcionamiento interno: como Merlet, Sécrates, Canal, etc.

Peatonales e incluyen las escaleras, como Ramén Angel Jarra, Villagran etc.

1.

w

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020

95




Figura 98: Imagen infografica muestra estrechez de
calles bidireccionales Castillo y Santa Lucia.
Fuente: Elaboracidn propia

Figura 99: Imagen infografica muestra estrechez de
calle bidireccional Miranda.
Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 100: Plano infografico muestra vialidades presentes en el area de estudio. Fuente: Elaboracion propia
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4.1.3.2.- Transporte colectivo

Segun Leopoldo Sdez en 1844 el cerro cordillera fue el mas poblado de la ciudad, es tal vez por
esa razon que el cerro cuenta con 2 ascensores en 1886, se construye el ascensor cordillera, en 1913
el San Agustin.

Hoy el cerro cuenta con 4 lineas de buses N° 512, 513, 607 y 612 dan conectividad a través del
camino cintura tanto con el sector de Playa Ancha, hasta Viia del Mar, pasando por todo el centro
de la ciudad, también cuenta con una linea de taxis colectivos que transitan por calle Castillo
llegando a las partes mas altas del cerro terminando el recorrido en el terminal de buses.

Ademas de una garita de taxis en Plaza Echaurren con gran movimiento, lo que desvela la falta de
conectividad en el resto de los cerros del sector los cuales debe hacer uso de éstos para llegar a
destino. Cabe destacar que la parte alta del cerro cordillera cuanta con una poblacién mayor que en
la zona de estudio por lo que se generan vacios de conectividad al transitar taxis colectivos llenos
tanto de subida como bajada, en etapa de pandemia tras el cierre de los ascensores, el cerro quedd
en una situacién de desconexion.

RED DE TRANSPORTE.COLE
'~ ENEL AREA DEESJ

el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia

Figura 101: Plano muestra los recorridos de
transporte colectivo y ascensores presentes en
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4.1.3.3.- Estacionamientos y estrechez de calles

El problema de la estrechez en la vias es un patrén permanente en el cerro, segln entrevistas
abiertas con vecinos del sector, desde los afios noventa que se viene solicitando estudiar este tema
con propuesta de unidireccionalidad en las calles como por ejemplo coinvertir en par vial Castillo
(hacia arriba) y Aduanilla (hacia abajo). La siguiente imagen grafica la disfuncionalidad de la doble
via con el ancho real de la calzada, en su momento de mayor estrechez en el encuentro de estas dos
calles secundarias.

Figura 102: Imagen infogréfica muestra estrechez de calles bidireccionales Castillo y Aduanilla. El detalle muestra
como los propios vecinos del sector borraron la direccionalidad de la calle para evitar congestion vial.
Fuente: Elaboracion propia

Otro tema que devela la falta de actualizacion del espacio publico de los entornos patrimoniales
es la ausencia de espacio de estacionamiento, tanto por las viviendas que fueron construidas en
otra época como en el espacio publico, generando situaciones de aparcamiento indebido en calles
pasajes y veredas, situaciéon permanente en toda el area de estudio.

Calle Tomas Rames
A N

Figura 103: Imagenes muestran la congestion vial y el uso inapropiado de veradas y pasajes como estacionamiento
de vehiculos. Fuente: Elaboracién propia
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4.1.3.4 Espacios publicos

a) Miradores. Por calle Purcell se ubica un mirador por defecto el cual, ante el cierre del Museo Lord
Cochrane al uso publico, es utilizado como tal ante la escasez de espacios publicos a diferencia de
lo que sucede en otras mesetas de la ciudad de similar conformacién geografica.

1.
| T

(gt W
Calle/Mirador Purcell

Figura 104: Imagen muestra la calle/mirador Purcell. Fuente: Elaboracion propia

Hoy cerrado al publico en general, los espacios exteriores del Museo Lord Cochrane eran
utilizados como espacio publico con acceso restringido, tras un informe estructural adverso del
estado de la losa que soporta el mirador este lugar ya no pudo ser utilizada hasta hoy.

_Jakdines cerradgs
w2 - ¢
Museo cerfado. .,

Figura 105: Imagen muestra el cierre del Museo Lord Cochrane y sus espacios de uso publico. Fuente: Elaboracidn

b) Plazas. Asi mismo la Plaza Eleuterio Ramirez es la Unica Plaza del cerro debidamente administrada
y mantenida, ante la ausencia de espacios publicos los vecinos del barrio han optado por iniciativas
espontaneas autogestionadas utilizando para estos fines los sitios eriazos presentes en el cerro.

c) Areas verdes en sitios eriazos. Se han detectado en el catastro 6 predios con este tipo de
ocupacion de “interés publico” que da cuenta de la organizacién social del cerro y de la necesidad
de contar con estos espacios por parte de los habitantes, los cuales han transformado espacios
ruinosos en huertos urbanos, juegos infantiles y espacios de reunion.

Figura 106: Imagenes muestran como los vecinos toman acciones para contar con espacios publicos y mobiliario
Fuente: Elaboracion propia
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d) Microbasurales. La presencia de microbasurales, tags y rayados de fachadas es otra degradacién
del espacio publico la cual esta presente en toda el drea de estudio.

Calle Castillo ' calle Aduariilla

Figura 107: Imagenes muestran distintos microbasurales presentes en el area de estudio Fuente: Elaboracién propia

Todas estas situaciones aqui descritas dan cuenta de condiciones ambientales negativas para un
entorno residencial, esto sumado al despoblamiento del barrio, la ausencia de familias y nifios en
las calles, genera una percepcién de inhospitalidad situacién que al sumar una serie de hechos
delictuales van conformando sectores a los que se le ha denominado en este estudio “Bolsones de
Miedo”.

Calle San Francisco, miércoles 07.10.2020, 21:31hrs.

Figura 108: Imagen muestra personas bajo la influencia de drogas en plena calle San Francisco
Fuente: Elaboracion propia

e) Bolsones de miedo. A pesar de que el cerro cuenta con suficientes luminarias como para tener
una adecuada iluminacidn nocturna, en algunos sectores los faroles son vandalizados para
mantener zonas oscuras donde se realizan hechos de gran violencia y de absoluta ilegalidad a
metros del cuartel de Policia de Investigaciones.
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Region de Valparaiso

Hombre es asesinado a tiros mientras trabajaba como
delivery en Cerro Cordillera de Valparaiso

Figura 109: Imagen infografica muestra como en los “bolsones de miedo” se destruye intencionalmente la iluminacién
publica para realizar actos delictuales Fuente: Elaboracién propia
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Figura 110: Plano infografico muestra el estado funcional de los BNUP. Fuente: Elaboracion propia
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4.1.4.- ESTADO DE CONSERVACION DE LOS INMUEBLES

Tras el andlisis de los hitos del poblamiento del area de estudio y de los distintos factores de
despoblamiento, donde se demuestran las carencias y desafios que el cerro presenta para generar
un entorno residencial, se analizara el estado de conservacién de los inmuebles, como se indicara
en el marco metodolégico, se distinguiran 4 tipos de predios a partir del tipo de inmueble que
contiene:

1.- Patrimonio histdorico monumental (PHM)
2.- Patrimonio Modesto (PM)

3.- Construcciones Genéricas (CG)

4.- Predios No Construidos (NC)

Para determinar el tipo de categoria se determind un limite temporal el cual es establece el limite
en el afio 1959 para los inmuebles que conforman el Patrimonio Modesto (PM) y desde 1960 las
Construcciones Genéricas (CG).

Dentro de las obras patrimoniales se diferencié el Patrimonio Histérico Monumental (PHM) del
Patrimonio Modesto (PM) donde cada ficha indica la cualidad de la categoria.

Los predios No Construidos (NC) fueron subcategorizados entre los que son Bienes nacionales de
uso publico, los que estan en predios privados y los que nunca han albergado construcciones, los
sitios eriazos que alguna vez albergaron una construccién, estdn dentro del PM en condicién de
ruina extrema.

Para determinar el estado de conservacion se aplicé una tabla de evaluacién, en base a la
determinacidon de un puntaje simple en funcién del estado fisico de su sistema estructural y
elementos constructivos donde 5 es muy bueno, 4 es bueno, 3 es regular, 2 es malo, 1 es ruinoso y
0 cuando no existe el elemento. En funcion de las condiciones de emplazamiento, se fijé el 3 en
situacién de meseta, 2 en ladera mitigada, 1 laderas sin mitigar y 0 cuando no hay construccién.

CATEGORIA (PHM/PM/CG) PREDIO ROL ESTADO DE PUNTAIJE
Sistema estructural Max 5 / Min 0 CONSERVACION
Bases o cimientos Max 5 / Min 0 Bueno (B) 28-23
Muros Max 5 / Min 0 Regular (R) 32-17
Vanos (puertas y ventanas) Max 5 / Min 0
Malo (M) 16-11

Techumbre Max 5/ Min 0

- - Ruinoso (RU) 10-6
Cond. De emplazamiento Max 3 / Min 0
TOTAL Max 28 / Min 0 Ruina Extrema (RE) 5-0

Tablas 5 y 6: Muestra criterios y puntaje para definir el estado de conservacion de los inmuebles.
Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, los porcentajes se presentaran graficamente en funcién de la superficie total del area
de estudio y de la superficie total por categoria.
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Figura 111: Plano infografico muestra el estado de conservacién de los inmuebles en el drea de estudio.
Fuente: Elaboracién propia
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PATRIMONIO HISTORICO MONUMENTAL (PHM)

Hace referencia a los inmuebles que por su calidad arquitectdnica y/o cultural han permanecido a través del tiempo. En ellos
consideramos algunos inmuebles que dan uso institucional, cultural y de conservacion histdrica como los ascensores..

Figura 112: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el Patrimonio Histérico Monumental.
Fuente: Elaboracidn propia

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 106



L h9Bm2-d0TPrefies
SE|SS 7 VA

/ TIPOLOGIAS ARQUITECTONICAS Y
SUS ESTADOS DE CONSERVACION

. PATRIMONIO MODESTO PM

. PM-ECB

S U4 " W PM-ECR
= " W PM-ECM
i B PM-ECRU

M PM-ECRE

N RELACIGN AL TOTAL DE LA

CATEGORIA

&

9, * ENRELACIGN AL AREA DE
ESTUDIO

p lf
7 ll

i

g3y

P

“PM-ECB

0/
| 23.156m2 ZAA’
108 Predios \\ | 108 Predios \
22.9% PMECR PHECRCC AT \
2 ~I~16;7Pr\"}os 16}7?&5?0‘5—‘,?;"” =S
s e 9.0%
. yU /0 g395m 4 8.395 m2 =
< —ADPrediés; — = Aopmapgg,f:—’»—'- ‘
PM-ECRU PM-ECRU 0,
5.1% 8.571m2 8.571m2 9'0A’
— 37 Predios 37Predios T
0/ PM-ECRE PM-ECRE 0
M 16.002 m2 16.217m2 LA’.
47 Predios 47 Predios

PATRIMONIO MODESTO (PM)

Como se describid en el marco tedrico, el patrimonio modesto esta compuesto por el “conjunto de aquellos bienes urbanos
caracteristicos de cada ciudad, principalmente las viviendas de pequena y mediana escala que constituyen tejidos concentrados y/o
dispersos, destinados a clases sociales medias y realizados por constructores, idoneos y en menor medida profesionales, utilizando
técnicas y tecnologias principalmente post-industriales.” (Sanchez y Cuezzo, 2012).

En Valparaiso, se podria decir que el patrimonio modesto estd conformado por una serie de construcciones propia de la era industrial
donde se implementaron procesos industrializados para las construcciones de viviendas y conjuntos habitacionales, su mejor
exponente es el sistema de entramados de madera llamados “ballon frame”, los cuales fueron complementados con un sinnimero de
materialidades y técnicas mixtas que lograron acondicionar estos sistemas estandarizados a la intrincada topografia de la ciudad.
Su valor se encuentra en el conjunto compuesta de construcciones andnimas en su mayoria de uso residencial las cuales poblaron
Valparaiso desde la segunda mitad del siglo XIX hasta aproximadamente [a primera mitad del siglo XX, para efectos de este estudio
se considerard el ano 1959 como limite temporal puesto que coincide con (a entrada en vigencia de la ley general de urbanismo y
construcciones (L6UC).

Figura 113: Plano infografico muestra el estado de conservacion de los inmuebles que conforman el Patrimonio Modesto.
Fuente: Elaboracién propia
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PATRIMONIO MODESTO ESTADO DE CONSERVACION BUENO (PM_ECB)

Hace referencia a los inmuebles de Patrimonio Modesto que se encuentran en un estado dptimo de habitabilidad, conservan aun su
estética fiel tanto en sus fachadas como en su estructura interior.

Figura 114: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el patrimonio modesto en estado de conservacidon bueno
Fuente: Elaboracidn propia
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PATRIMONIO MODESTO ESTADO DE CONSERVACION REGULAR (PM_ECR)

Hace referencia a los inmuebles de Patrimonio Modesto que se encuentran en dptimas condiciones de habitabilidad, pero requieren
un mantenimiento para sus fachadas considerando algunas grietas, o deterioro minimo en sus cubiertas o puntos especificos

Figura 115: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el patrimonio modesto en estado de conservacidn regular
Fuente: Elaboracidn propia
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PATRIMONIO MODESTO ESTADO DE CONSERVACION MALO (PM_ECM)

Hace referencia a los inmuebles de Patrimonio Modesto que estan con un bajo indice de habitabilidad, donde se requiere una
intervencion de mayor compromiso ya sea estructural y de recuperacion de fachadas. Las modificaciones por parte de los moradores
a consumido gran parte de su estética patrimonial y en un bajo indice conserva su aspecto original

Figura 116: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el patrimonio modesto en estado de conservacién malo
Fuente: Elaboracidn propia
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PL PM ECR“ PLANO PATRIMONIO MODESTO - ESTADO DE CONSERVACION RUINOSO
— —

8.571 m2 - 37 Predios

7

0 50 100

TIPOLOGIAS ARQUITECTONICAS Y
SUS ESTADOS DE CONSERVACION

PATRIMONIO MODESTO PM
B PM-ECRU

EN RELACION AL AREA DE

ESTUDIO

EN RELACION AL TOTAL DE LA

CATEGORIA

S ' 7 100%

5,1% _9.0%

PM-ECR PM-ECRU
8.571 m2 v 8.571 m2
37 Predios 37 Predios

PATRIMONIO MODESO ESTADO DE CONSERVACION RUINOSO (PM_ECRU) I —

Hace referencia a los inmuebles de Patrimonio Modesto con precarias condiciones de habitabilidad y por lo general suelen estar
acompanado de un detrimento general del inmueble, desde sus caracteristicas estéticas y estructurales afectando significativamente
as cualidades ambientales de su entorno.

Figura 117: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el patrimonio modesto en estado de conservacidn ruinoso
Fuente: Elaboracidn propia
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PL PM EcRE PLANO PATRIMONIO MODESTO - ESTADO DE CONSERVACION DE RUINA EXTREMA
— —
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Hace referencia a los predios donde el abandono absoluto de los inmuebles, han desaparecido por completo su existencia, donde
solo quedan pequenos vestigios tales como, muros de contencidn y cimientos que quedan ocultos bajo la corteza natural del predio.

EN RELACION AL TOTAL DE LA
- 100% ‘

17,0% )
PM-ECRU

Figura 118: Plano infografico muestra los inmuebles que conforman el patrimonio modesto en estado de ruina extrema

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 119: Plano infografico muestra el estado de conservacion de los inmuebles definidos como Construcciones Genéricas.
Fuente: Elaboracidn propia
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Hace referencia a las construcciones que no afectan la silueta y continuidad de las fachadas respecto a las construcciones
colindantes. Se aprecia una dptima condicion de habitabilidad.

Figura 120: Plano infografico muestra los inmuebles definidos como construcciones genéricas en estado conservacidon bueno
Fuente: Elaboracidn propia
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PL CG Eck PLANO CONSTRUCCIONES GENERICAS - ESTADO DE CONSERVACION REGULAR
e —

7.054 m2 X 37 Predios

0 50 100

TIPOLOGIAS ARQUITECTONICAS Y
SUS ESTADOS DE CONSERVACION

CONSTRUCCIONES
GENERICAS 6

M co-ECcR

EN RELACION AL AREA DE

ESTUDIO

EN RELACION AL TOTAL DE LA

CATEGORIA

X - 100% o

lc'goéc“;) 100% c?-?c;

7.054 m2 7.054 m2
37 Predios 37 Predios

CONSTRUCCIONES GENERICAS ESTADO DE CONSERVACION REGULAR (CG_ECR)  —

Hace referencia a las construcciones que afectan el entorno cercano por su volumetria respecto a los predios colindantes, donde
morfoldgicamente se presentan comao inmuebles aislados, evidencian algunas fallas constructivas y de aplicacién de norma de lo
que se infiere informalidad constructiva legal

Figura 121: Plano infografico muestra los inmuebles definidos como construcciones genéricas en estado conservacién regular
Fuente: Elaboracién propia
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Hace referencia a las construcciones que afectan el entorno cercano por su volumetria respecto a los predios colindantes y denotan

una precaria condicion de habitabilidad. Por lo general se encuentran emplazadas en dreas de alto riesgo denotando también su
informalidad constructiva legal.

= _ " 2N o
Figura 122: Plano infografico muestra los inmuebles definidos como construcciones genéricas en estado conservacién malo
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 123: Plano infografico muestra el estado de conservacion de los espacios No Construidos.
Fuente: Elaboracion propia
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Hace referencia a los predios donde no se encuentre una construccion consolidada y por lo general esta enfocada a espacios

plblicos formales o informales, como plazas, dreas verdes y similares.

Figura 124: Plano infografico muestra la superficie de espacios de uso publico en BNUP Fuente: Elaboracion propia
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Hace referencia a los predios que siendo privados, contienen dreas de uso publico.

Figura 125: Plano infografico muestra la superficie de espacios de uso publico en roles particulares
Fuente: Elaboracion propia
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Hace referencia a los predios que nunca han alojado alguna construccidn.

Figura 126: Plano infografico muestra la superficie de sitios eriazos, nunca construidos
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 127: Plano infografico muestra conclusién infografica N°1 Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 128: Plano infografico muestra conclusion infografica N°2 Fuente: Elaboracion propia
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Figura 129: Plano infografico muestra conclusién infografica N°3 Fuente: Elaboracion propia
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Figura 130: Plano infografico muestra conclusién infografica N°4 Fuente: Elaboracion propia

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 124



4.1.5.- ANTECEDENTES E INDICADORES CATASTRALES EN EL AREA DE ESTUDIO

Los datos que entregan los registros oficiales tienen gran relevancia por cuanto deben informar
y orientar la toma de decisiones a partir del estudio de tendencias. Es asi como en una revision
simple del ultimo censo y del catastro urbano SlI, logran confirmar aspectos revelados en el trabajo
de campo. Esto, principalmente respecto de la conformacién socio espacial y registral, cuya
actualizacién

4.1.5.1 SOBRE LA COMPOSICION REGISTRAL DEL USO DE SUELO (DESTINOS)

Segun catastro del Servicio de Impuesto Internos, actualizado al segundo semestre de 2019, la
composicion de los destinos de las propiedades evidencia, el predominio del uso o destino
habitacional, es de un 86.2% en relacidn al total de los predios, en comparacion al destino comercial
gue se registra en un 3.4% de los predios estudiados. Un porcentaje similar estd distribuido en otros
usos. Cabe destacar que el registro de Sitios Eriazos a partir del proceso de tasacién y reavalio que
se efectla periddicamente, arroja una diferencia notoria con la realidad.

DESTINO DE LAS PROPIEDADES (Sll)
| ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA
I BODEGA Y ALMACENAJE
[ ] comERCIAL
[ curo
B =0UCACION Y CULTURA ‘
| ESTACIONAMIENTO
B +ABITACIONAL !
I NDUSTRIA
[ oFiciNAs ‘
B otros
B saLuo ‘
B siTio ERIAZO N
Il TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Figura 131: Catastro de destinos de las propiedades del drea de estudio.
Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro Sl / www.sii.cl
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Esto, probablemente se deba a una falta de informacién o la desactualizacién de los datos. No
obstante, este no es un desajuste menor, sino que, al contrario, es de gran incidencia en la
posibilidad de asumir responsabilidad sobre la mantencién de aquellos predios que estan
abandonados fisicamente, pero no se registran como tal.

Finalmente, esta variacién implica que aquellos sitios eriazos no catastrados, tiene destinos
habitacionales u otros y que por lo tanto no estdn afectos al impuesto de sobretasa que tiene como
uno de sus objetivos ejercer presion sobre la mantencién de la propiedad y la participacidén de esos
predios en el potencial de edificabilidad del suelo urbano, por lo tanto, de la calidad ambiental,
paisajistica de su entorno.

4.1.5.2 SOBRE EXCENCION DE IMPUESTO TERRITORIAL

Otro aspecto orientador del panorama sobre predios del area de estudio, es la conformacion de
propiedad del suelo. Del analisis del indicador de avalto fiscal de libre consulta, es posible visualizar
el claro predominio de propiedades exentas del pago de impuesto territorial. Esta situacion refleja
al menos dos aspectos, uno relacionado con la dimensién operativa desde el punto de vista
econdémico, dado que la retribucién y reinversion de los impuestos territoriales debe permitir la
mantencién del entorno urbano, en condiciones minimamente funcionales. La merma de este tipo
de ingresos en el sistema de administracion local, denota ademas el escenario sobre el tipo de
propietario y su relacion con la base econdmica local. Profundizar en las causas y la objetividad de
esta informacién puede —eventualmente- aportar en la diferenciacién de la realidad sobre tenencia
y propiedad.

RANGOS IMPUESTO TERRITORIAL

I o.000000
A v W . || 39282.000000 - 10000000,000000
SITUACION IMPUESTO TERRITORIAL [ 10758700.000000 - 163892000,000000
[ ArecTo [ 180822000,000000 - 318558016,000000
B excento I +12011008,000000 - 563633024,000000
Figura 132: Catastro binario de propiedades afectas y Figura 133: Detalle rangos del valor de impuesto, de las
exentas de impuesto territorial. / Fuente: Elaboracién propiedades afectas. / Fuente: Elaboracion propia en

propia en base a Catastro Sl - www.sii.cl base a Catastro Sl - www.sii.cl
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4.1.5.3 SOBRE DISTRIBUCION Y CONCENTRACION DE MATERIALIDAD ADOBE Y SU RELACION CON EL
PATRIMONIO MODESTO

Desde la revision de datos censales (2017) es posible confirmar las tendencias antes estudiadas,
sobre la ubicacién y emplazamiento predominante del patrimonio modesto. La asimilacién, en
términos genéricos, de la materialidad “adobe” al sistema constructivo definido como Balloon
Frame, es un supuesto que arroja coincidencias, como la concentracién de esta tipologia en ambas
laderas del drea de estudio. En segundo lugar, es evidente la relacidon temporal -o histérica- de esta

materialidad, distribuyéndose preferentemente en sectores cercanos al area histérica, o cercano al
plan de la ciudad.
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Figura 134: Concentracién de edificaciones de materialidad predominante ADOBE
Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo 2017 / INE
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4.1.6.- SINTESIS ENTREVISTAS HACEDORES

SINTESIS ENTREVISTAS HACEDORES

Tipo de actor

Cristian
Amarales
Dirigente
Cerro
Cordillera

Catalina
Pacheco
Integrante
Colectivo Re

Rui Cardoso
Integrante
Colectivo Re

Emilio
Callejas
Residente
Calle Massini

Resumen General

La planificacion urbana en Chile debe ir de la mano de soluciones
habitacionales como las cooperativas y de una ley de vivienda
incorporando tecnologia, equipos humanos y una planificacion.
Teniendo en cuenta al equipo humano, a los vecinos con una
vision de territorio. Dar también la capacidad de trabajo, incorpo-
rar el sistema educacional y no segregar seclores, incorporar a
los vecinos residentes y 2 los nuevos. No desplazar a la gente y
considerar la participacion ciudadana para cualquier desarrollo
urbano dentro de |a ciuda. Generar mesas de trabajo, que en el
caso de la rehabilitacion de la poblacion obrera fueron centrales
para la realizacion del proyecto.

Construir para los habitantes no para el turista, pensar en quienes
son los residentes

Importante destacar las tipologias originales de la quincha con
tabique en madera y revoque en tierra o tabique con adobillo, gue
son las dos que predominan mayormente y la construccion mixta
con adobe como algo muy propio de Valparaiso, ya que la mayoria
de nuestros cerros es arcilloso. Enfocar la restauracion a la
sustentabilidad y a la recuperacion del oficic del maestro
carpintero, del maestro yesero. Actualmente muy caro por los
tiempos, un muro en tierra es mucho demora muche més que
otros procedimientos de construccion. Reconocer la posibilidad
que se dio de intervenir el inmueble gracias a la apertura del
dueno. Ver las cooperativas de vivienda come una organizacion
territorial y fundamental para generar rehabilitaciones o
construcciones de vivienda. Ver como en otros paises se trabaja
directamente con las cooperativas de vivienda, siendo ellas las
gue construyen las casas.

Llega a vivir a la casa Re a través de un trato con el dueno
valorando el trabajo hecho de restauracion del inmueble a cambio
de poder vivir en el por una cantidad de tiempo. Respecto a los
problemas del barrio no cree que estén enfocados en la
delincuencia, si no mas bien en que los arrendatarios de estos
barrios que no tienen capital para poder invertir en sus
propiedades. Los duenos no saben que hacer con sus propiedades
tan grandes. que al final son & casas dentro de 1. También es
importante considerar el rehabilitar considerando las tecnicas
constructivas antiguas, con los oficios,

Ver la posibilidad de dejar peatonal el pasaje Marambio para poder
subir a pie y en bicicleta. No se escucha mucho de robos a casas. es
mas a turistas. Percibe el barrio como un lugar tranquilo porque esta
cerca del centro y es un barrio mas residenciales. Se entiende los
huertos urbanos por una necesidad de espacios verdes porque el cerro
no las contempla y ademas permile rehabilitar espacios que estaban
originalmente destinados a basurales, Senala que existen muchas
casas antiguas sin mantencién, con materiales que uno puede volver a
reutilizar o problematicas con techumbre, no solo pintar la fachada ver
los temas de fondo. Esto obliga a las personas a abandonar sus barrios
oir hacinandose en otros espacios. Ver la posibilidad de que la misma
gente pueda colaborar en estos trabajos menores de reparacion de las
casas en conjunto de un arquitecto que consiga los permisos. Tener la
posibilidad de hacer alianzas con instituciones educacionales de
restauracion para que puedan ensenar en las casas y a su vez
colaborar con la rehabilitacian de ellas.

Puntos importantes

Considerar la participacion
ciudadana para el desarrollo de
proyectos,

Vision de territorio.

No segregrar sectores, ni
desplazar a la gente.

Generar mesas de trabajo.

Pensar la ciudad para los
residentes.

Destacar el metodo constructivo
de quincha con tabigue en
madsra y revoque en lierra o
tabigque con adobillo.

Ver otras manera de financiar la
intervencion de inmuebles como
el trabajo a cambio de pago.

Ver |as cooperativas de vivienda
COMe una organizacion
territorial

Ver otras manera de financiar la
intervencion de inmuebles como
el trabajo a cambio de pago.

Se identifica como problema
que los arrendatarios de estos
inmuebles no tienen capital para
intervenirlos.

Reconocer las técnicas
constructivas antiguas.

Huerlos urbanos entendidos
como necesidad de areas verdes
y de rehabilitacion.

Muchas casas antiguas sin
mantencion, lo que obliga a
personas a abandonar sus
barrios.

Tener la posibilidad de generar
alianzas de trabajo con
instituciones educaciones que
ensenen restauracion
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4.2. LAS HERRAMIENTAS Y MECANISMOS.

4.2.1 CONSIDERACIONES EN TORNO AL MARCO LEGAL Y HERRAMIENTAS PARA UNA
REACTIVACION DE POBLAMIENTO.

Respecto a las herramientas existentes en el pais, la Ley General de Urbanismo y Construccién
(LGUC), promulgada el 18 de diciembre de 1975, es la superior en lo relativo a urbanismo y
construccion, y contiene distintas modificaciones que se extienden hasta el dia de hoy. En esta ley
es posible encontrar la mayor parte del marco juridico, y funciona en complementariedad con otras,
y en conjunto delimitan, norman y regulan la forma en que se construyen las ciudades.

En la LGUC se encuentran dos articulos especialmente relevantes en torno al tema tratado que
sirven como herramientas fuertes para un posible repoblamiento en cerro Cordillera. Estos articulos
de relevancia en este sentido son la Zona de Construccién Obligatoria y la Zona de Remodelacidn, y
ambos componen una figura potente que permite, entre otras cosas, generar en conjunto planes
seccionales y crear herramientas especificas para la zona a intervenir. A su vez, son
complementarios y deben resguardar en coherencia y concordancia con el Plan Regulador Comunal,
gue entrega facultades especificas al alcalde, permitiendo alianzas estratégicas con el MINVU, de
manera de poder ejecutar estos planes en complemento con los beneficios que existen desde el
ministerio.

Ademds, es posible encontrar normativa apropiada que viene a complementar y contener las
herramientas existentes reglamentadas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y
que contiene las disposiciones operativas en funcidn de lo que la Ley establece. En ella se pueden
mencionar la introduccién del concepto de vivienda colectiva, como una figura relevante dentro del
estudio que se lleva cabo, y también los conceptos de Patrimonio Modesto y Patrimonio Cultural,
gue son de suma relevancia tomando en consideracion que parte del poligono de estudio se inscribe
dentro del drea declarada Patrimonio de la Humanidad, y por lo tanto es necesario realizar un
esfuerzo en torno a proteger la infraestructura a los usos histdricos del sector portuario y de los
sistemas de transporte.

A su vez en necesario hacer hincapié en las herramientas complementarias que existen en otros
cuerpos legales y que fortalecen la posibilidad de generar propuestas que sean ejecutables en el
tiempo. De esta manera es importante sefialar que no solo se debe ahondar en politicas
habitacionales y urbanas, sino que también debe existir una cohesién en torno a la inversién que
permita una activacion econémica en el lugar y que permita la sostenibilidad de quienes seran sus
futuros habitantes.

Respecto a la necesidad de gestionar de manera integrada y complementaria entre los distintos
servicios y unidades correspondientes, es fundamental el rol municipal como la entidad
directamente relacionada con las comunidades.

Las capacidades eventualmente limitadas, por diversas razones, principalmente presupuestarias,
son un elemento que no debe restringir la posibilidad de gestionar y coordinar acciones decididas y
planificadas con el objeto de desencadenar procesos de recuperacion urbana, considerando para
ello las externalidades y el requerimiento de continuidad en el tiempo.

A continuacidn, se resumen algunas herramientas que han sido identificadas como relevantes
para el objetivo de recuperar, repoblar, reactivar y regenerar.
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4.2.2. LEY DE PRESUPUESTO MINVU 2020

Esta ley establece glosas que permiten desarrollar figuras legales para realizar compras de
terrenos y aumentos de porcentajes de montos asignados a subsidios. Dentro de los destacados
que generan figuras especificas para urbanizacién se encuentran:

4.2.2.1. Glosa N°3, Subtitulo 33, item 1

Esta glosa contempla una serie de items que pueden ser aplicados a subsidios como figuras
legales incorporables para desarrollar proyectos habitacionales. Dentro de ella podemos encontrar
numeradas en letras las siguientes:

- Recursos destinados a ampliacion (/etra e): Destinacion del 10% para postulantes que desean
ampliar su vivienda para recibir a un adulto mayor con dependencia econémica y/o fisica, con
condiciones que se establecerdn en el programa. Esto corresponde al programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios, capitulo .

- Recursos a financiamiento de condominios sociales (continuacion letra e): El Programa de
Mejoramiento de Vivienda y Barrios deberda destinar al menos un 20% a este tipo de obra.

- Otorgamiento de recursos a personas juridicas con derecho publico o privado (letra i): Este
item permite que se puedan construir viviendas o transformarlas en residencias multifamilares
o bien mejorarlas a través de la constitucién de personas juridicas de derecho publico o privado
sin fines de lucro. La incorporacién de este item en la glosa 3 se hace por primera vez en el afio
2017, agregando en la ley de presupuesto de la Republica de Chile la posibilidad de que los
municipios puedan participar como receptores para proveer vivienda publica, lo que permite
ofrecer subsidios habitacionales para instituciones sin fines de lucro, por lo tanto, crea una
figura que medie para adquirir propiedades para inversion en vivienda colectiva, estableciendo
un mecanismo de financiamiento mixto entregado por la municipalidad y el Minvu.

Se considera una herramienta potente y que en la actualidad se ha utilizado con resultados
positivos ya que permite que puedan constituirse inmobiliarias populares, como ocurre en el
caso de la Municipalidad de Recoleta, quienes a través de su Corporacidon Municipal de
Innovacién y Desarrollo Econédmico y Social permiten ofrecer a personas y/o familias con
vulnerabilidad social una vivienda con buenos estandares de habitabilidad, servicios basicos y
entorno a través de sistemas de alquiler social que administrado por el gobierno comunal
permita un acceso justo al habitat.

De esta manera funcionan bajo un Modelo de Gestién Municipal (Corporacién) que permita
operar tanto con el sector pubico como en el privado, generando una relacién de cooperacion
entre ambos sistemas. Esto permite a su vez realizar gestidn de suelos para la construccién o
mejoramiento de viviendas sociales y gestionar recursos del Estado para que familias
vulnerables puedan acceder a subsidios de arriendo.

Este modelo de gestidn territorial se concreta a través de la generacién de una Corporacion
de Fomento de Obras de Desarrollo Comunal y Productivo, la cual, con una mirada urbana,
puede gestionar la adquisicion del suelo por distintos mecanismos, ejecutar la construccion o
readecuaciéon de inmuebles para viviendas en alquiler social. Y luego, con los recursos
obtenidos del arriendo (monto que sera de acuerdo a los ingresos de los beneficiados) poder
administrar los inmuebles autosustentablemente y ademds obtener recursos para reinvertirlos
y multiplicar esta experiencia.
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Esta glosa se encuentra normada por la Resolucion Exenta N2 513 del 2018 que establece
las condiciones de operatividad y ademas la identifica regulada por el D.S.49. Respecto a los
montos para la ciudad de Valparaiso se sefialan UF50.000 como antecedente para ese afio, y
un espacio territorial especifico que se definié en torno a la Zona de Conservacidn Histdrica
establecida en el Plan Regulador Comunal, lo que hace viable la ejecucién de la rehabilitacion
de inmuebles y posterior arriendo de estos. EI monto sefialado en aquella resolucidn
corresponde a la mitad del asignado nacionalmente y permite evidenciar la prioridad que se le
da a la integracidn socioespacial de grupos vulnerables en la Regidn por parte del Ministerio.

En cuanto al proyecto Condominio Justicia Social, este fue construido en el afio 2020, con
departamentos de 57 m2, ejecutado por MINVU y la Municipalidad de Recoleta, con aportes
de ambas entidades. Esta figura también se esta utilizando en Valparaiso, en el edificio Tassara
(mas conocido como el Liberty), y se encuentran en proceso de materializacion de su
rehabilitacion para un proyecto de arriendo social en Barrio Puerto que se acogio a esta glosa,
y en la actualidad se encuentra en gestiones para avanzar en su recuperacion. Este proyecto ha
sido ejecutado por el Minvu y la Municipalidad de Valparaiso.
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Figura 135: Imagen del proyecto del condominio
& & proy Figura 136: Edificio Tassara o “Liberty”, en

Barrio Puerto, Valparaiso
Fuente: elaboracidn propia

Justicia Social construido el afio 2020
Fuente: www.innovarecoleta.cl

-Postulacion de Cooperativas Cerradas (letra j): Permite a cooperativas cerradas de
vivienda postular al programa de Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda conforme al
articulo 52 del D.S. N2 49 y al Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios. Permite
ademas otorgar préstamos para financiar servicios de asistencia técnica, los que deberan
ser restituidos en un plazo maximo de 3 afios. Esta postulacidn se encuentra normada por
la resolucion exenta N2 1266 del afio 2020, orientdndose a grupos vulnerables, ubicados
especialmente en zonas urbanas bien localizadas, donde su alto valor dificulta el desarrollo
de proyectos habitacionales. Se define ahi un monto de UF100.000 para la region de
Valparaiso, y estd considerada la Zona de Conservacién Histdrica definida en el Plan
Regulador. De esta forma las Cooperativas Cerradas de Vivienda pasan a asumir labores de
Entidad Patrocinante del proyecto habitacional destinado a atender a sus socios y pueden
ademas presentar un ahorro colectivo como aporte al momento de postular.

-Regeneracion Urbana (letra k): El Minvu, a través de los Serviu, podra desarrollar y ejecutar
intervenciones y procedimientos en conjuntos habitacionales o territorios definidos con el
objeto de regenerarlos o mejorarlos pudiendo construir, demoler, remodelar, alterar,
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mantener, reconstruir, otorgar arriendo, realizar obras asociadas a cambios de destino de
inmuebles, recibir inmuebles en donacién, permutar o adquirir, fusionar o subdividir
inmuebles.

4.2.2.2. Glosa N4, la adquisicion de terrenos

El Serviu podra transferir, a titulo gratuito, terrenos de su propiedad a familias y/o comités de
vivienda que postulen a los programas habitacionales destinados a la poblacién mas vulnerable del
pais, o bien para proyectos de integracion social.

4.2.2.3. Glosa N210 sobre la asociacion entre Minvu y Municipalidad

El Minvu, a través de los Seremi de Vivienda y Urbanismo, podra asociarse con Municipalidades
y/o con otras entidades, publicas o privadas, para el desarrollo de proyectos habitacionales y
mejoramiento urbano que se materializard mediante un convenio de colaboracion y/o la
constitucién de una sociedad mixta, en cuyo caso los estatutos de dicha sociedad deberdn
establecer las condiciones, aportes, y funciones de los socios entre otros puntos relevantes. Esto
permitira que para el desarrollo de los proyectos se puedan realizar gestiones relacionadas con la
adquisicion, arrendamiento, enajenacion y constitucién de derechos y gravamenes sobre inmuebles
y la contratacion de obras de construccion y urbanizaciéon. Una vez cumplida la funcion de esta
sociedad se debera disolver, liquidandose el patrimonio y repartiéndose en proporcion a los aportes
de cada socio, quedando como sucesor el Minvu.

4.2.2.4. Glosa N211, en torno a la adquisicion de terrenos

Los Serviu, con autorizacién del Minvu, podran destinar hasta el 5% de los recursos de la
asignacion presupuestaria al Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda para realizar estudios
preliminares y adquisicién de terrenos en comunas en las que, conforme al sistema de informacion
territorial, muestren una demanda significativa de vivienda para familias ubicadas en el tramo del
40% mas vulnerable de la poblacidn. Esto se encuentra normado de acuerdo a la resolucién exenta
N2 260 del afio 2020.

4.2.2.5 Glosa N212, financiamiento de proyectos emplazados en sectores con potencial de
desarrollo urbano

El fondo Solidario de Eleccién de Vivienda asignara presupuesto a proyectos que se emplacen en
sectores con adecuados indicadores y estdndares de desarrollo urbano y de acceso a bienes
publicos. Ademds el Minvu podra permitir para la seleccidn y asignacion de los subsidios montos
superiores a los establecidos en el derecho que reglamenta dicho programa habitacional, con el
objeto de financiar la adquisicion y/o habilitacién de terrenos. El porcentaje maximo que se puede
comprometer por esta via no podrd exceder al 20%. Esto se encuentra normado por la Resolucién
N2 536 del 2020.
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4.2.3. ZONAS DE CONSTRUCCION OBLIGATORIA Y DE REMODELACION (ART 722 Y 762 LGUC)

Esta figura permite a las municipalidades que tengan Plan Regulador Comunal fijar zonas de
remodelacion en donde se permite congelar la situacidn existente y establecer un plan de
renovacion, lo que puede ser solicitado por la Seremi Minvu. El uso de esta herramienta posibilita
generar un plan seccional especifico para la zona, en donde el estudio previo permite identificar las
falencias y zonas de intervencién para expropiacion, espacios publicos e intervencidn vial.

A su vez la Zona de Construccién Obligatoria permite declarar, tal cual como lo sefala, la
obligatoriedad de zonas de construccidn, lo que posibilita que herramientas complementarias como
subsidios del Minvu generen llamados especificos que se ajusten a la zona de intervencidn, tomando
en cuenta diversas escalas desde viviendas unifamiliares o condominios, hasta intervenciones
ejecutadas por el programa “Quiero mi Barrio”, y por lo tanto, abordar todas las escalas de
habitabilidad existentes partiendo desde lo privado hacia el ambito mds colectivo.

Esto también permitiria que quienes estan en posesion de propiedades en mal estado puedan
acceder a subsidios especificos para mejoramiento de vivienda o reparaciéon de las mismas, los
cuales pueden someterse a llamados especiales que permitan incrementar los montos asignados
para realizar intervenciones mas profundas en las propiedades. Respecto a lo anterior se tiene como
referente el “Programa de Rehabilitacion Patrimonial Minvu”, en donde se pudo acceder a la
rehabilitacion de viviendas en Zonas de Conservaciéon Histdrica (Bustamante, 2005), por tanto
constituyeron una herramienta contundente para poder preservar construcciones de alto valor
arquitecténico y urbano dentro de la ciudad.

Este tipo de herramientas permitiria al cerro Cordillera reactivar una oferta de arriendo
importante, y no solamente centrarse en la repoblacidn en base a la obra nueva, y de esta manera,
entonces, poder seguir conservando las construcciones existentes para plantear remodelaciones
y/o rehabilitaciones, junto con las demoliciones de inmuebles que se encuentren en un estado de
deterioro de una envergadura mayor que imposibilite su restauracién (Art.1482 LGUC). Ademas,
como parte del plan de accidn se podra aplicar esta figura de demolicidn tomando en consideracién
su ejecucidon como ultima instancia, y enfocado en inmuebles que ponen en riesgo la vida de las
personas. A su vez debe contemplarse en todos estos procesos la participacién ciudadana que
debera ser promovida por la municipalidad (Art 822 LGUC).

En este sentido es importante analizar experiencias existentes respecto a Zonas de Recuperacion
Urbana. Un caso que se puede sefialar es la iniciativa del afio 1987 en la comuna de Santiago donde
se llevd a cabo un encuentro comunal a objeto de debatir y analizar la condicién de deterioro y la
aplicacion de politicas que mejoraran la calidad de vida de sus habitantes. Uno de los pasos
determinantes en la recuperacion residencial de la comuna fue la creacién de la Corporacién de
Desarrollo de Santiago (Cordesan), institucion privada sin fines de lucro —dependiente del Gobierno
Local—, cuyas lineas de accién se orientaron a generar mecanismos de confianza que dieran cuenta
de que invertir y vivir en el centro era rentable. A esta corporacion se le encargé el estudio
"Imperativo de la Recuperacién Urbana: algunos costos de la expansién", cuyas conclusiones
demostraron que los costos sociales y econdmicos de incorporar un nuevo residente en el centro
era dieciséis veces mas rentable que localizarlo en la periferia. Estos antecedentes se convirtieron
en la piedra angular para la posterior creacién de una linea de subsidio habitacional dirigida a la
construccion de viviendas en las zonas definidas de renovacion urbana, y cuyo monto alcanzaria las
doscientas unidades de fomento (Yafez, 2011).
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4.2.4. PLANOS DE DETALLE (EX SECCIONALES ART 282 BIS LGUC)

Corresponde a la herramienta que permite fijar las reglas y zonas de intervencion dentro de la
zona de remodelacidon y/o construccion, es aplicable al Plan Regulador Comunal y permite poder
realizar nuevos trazados, anchos, fijar zonificaciones y uso de suelos detallados, ademds de terrenos
gue estén afectos a expropiacidn u otras disposiciones que afecten espacios publicos. Al contar con
una memoria explicativa permite realizar un diagndstico del espacio a intervenir y asi poder definir
pardmetros en base a las problematicas y atributos hallados. El plan seccional a su vez puede
identificar zonas no edificables (Art.2.1.17. OGUC), por constituir peligro, lo cual permite generar un
ordenamiento territorial al respecto y generar zonas seguras de construccion, evitando catastrofes
humanas con las condiciones geograficas que se dan en el territorio.

La aplicacién de este plan se basa centralmente en el conocimiento de las caracteristicas de las
edificaciones existentes con su volumetria y densidades, entre otros aspectos, por tanto su memoria
explicativa y los planos que grafiquen la situacidn existente como la de propuesta de intervencion
son centrales al momento de su ejecucion.

Asuvez, contar con esta herramienta permite generar alianzas estratégicas que vayan de la mano
con otros recursos de otras entidades gubernamentales como el financiamiento de proyectos con
cargo al Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) correspondiente al Gobierno Regional y que
permite financiar proyectos de infraestructura que sean postulados por la municipalidad.

4.2.5. PLAN DE RECUPERACION URBANA DE VALPARAISO (PRDUV)

El antecedente de este plan corresponde a una iniciativa que surgio en el afio 2006 fruto de un
contrato de préstamo entre el Gobierno de Chile y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
intervenir de manera integral en el territorio urbano considerado area patrimonial de Valparaiso.
En él se reconocia el drea declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, que cruza en parte
el area de intervencion.

En este sentido se toma en consideracion este plan por el hecho de que los atributos declarados
por la Unesco se extienden mas alla de los limites establecidos, por lo cual este se considera de vital
importancia como modelo de gestidn integral. Dentro de las cualidades con las que contaba se
encontraba el trabajo entre diversas entidades gubernamentales como la Municipalidad, Minvu,
Serviu, Corfo y Sercotec, aportando un monto de $73.000.000 US.

Como se analizé en el marco tedrico de este estudio, la visidn economicista de la iniciativa ha sido
su principal critica, donde la integralidad de sus acciones no se vieron reflejadas en una mejora
sostenida de los barrios que intervino, generando asimetrias entre los cerros Alegre y Concepcién
en contrapunto con el Barrio Puerto, donde el rol del Estado se vio muy disminuido producto de una
institucionalidad débil y desarticulada que no pudo generar acciones integrales ni una gobernanza
apropiada. A pesar de esto, el PRDUV ha sido el programa que en forma mas adecuada se acerca a
la necesidad de recuperacién integral de los barrios histéricos de la ciudad.

4.2.6 NOTAS SOBRE EL ROL MUNICIPAL

La municipalidad se define como una corporacién auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como finalidad satisfacer las necesidades de la
comunidad local, y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural de la
comuna, segun estd dispuesto en el articulo 12 de ley N2 18.695 de Organica Constitucional de
Municipalidades.
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Respecto a esto existen funciones en torno a obras, en donde de acuerdo a lo indicado en la letra
e), del articulo 32 de la LGUC se establece que “debe aplicar las disposiciones sobre la construccién,
en la forma que determinen las leyes, sujetdndose a normas técnicas de caracter general que dicte
el ministerio respectivo” y en donde a la direccidn de obras de acuerdo al articulo 249, se le asigna
, entre otras funciones el velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construccion (LGUC) y de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC),
el plan regulador y las ordenanzas correspondientes.

Sumado a esto se debe agregar que tiene el rol de fiscalizar las obras en uso, a fin de certificar el
cumplimiento de las disposiciones legales técnicas que las rijan. Es importante destacar dentro de
sus funciones el hecho de que pueda mantener actualizado el catastro de las obras de urbanizacién
y edificacién realizadas en la comuna a fin de poder contrastarlo con los planes existentes que
puedan ejecutarse y tener asi mismo una radiografia respecto a la situacion de la ciudad. Esto
permite tener una ciudad que se mantiene bien conservada y también integra planes que permitan
incentivar la activaciéon de barrios, comercios y oferta de vivienda. Dentro de las otras
responsabilidades se encuentra dirigir las construcciones que estén a cargo de la administracién
municipal, que sean ejecutadas directamente o a través de terceros y en general aplicar las normas
legales sobre construccién y urbanizacion en la comuna.

Debe ademads realizar una labor fiscalizadora de la ley de ordenanzas locales, por lo cual debe
contar con una capacidad de inspeccidon técnica acorde a la demanda de la ciudad, y asi permitir,
entre otras cosas: dar cumplimiento a resoluciones internas y hacer seguimiento de su
cumplimiento; verificar el estado de viviendas que puedan constituir un peligro para los habitantes
y cursar las infracciones que procedan si no se cumple con la ley; informar las infracciones que
detecten a la normativa urbana y cursar directamente las citaciones y notificaciones. Por otro lado,
la Oficina de Inspeccién Técnica de Obras (ITO), tendra funciones generales, las cuales son:

a) Fiscalizar el estado de las obras existentes en la comuna, informando todo caso que
requiera su demolicién y orden de reparacion.

b) Inspeccionar e informar sobre los reclamos de particulares

c) Inspeccionar y recibir las obras que ejecuta el Municipio, sea directamente o por medio
de contratistas

d) Inspeccionar obras que se ejecutan en espacios publicos y dar los permisos respectivos.

A su vez, el Departamento de Inspectoria Urbana (DIU) dependiente de la Direccion de
Operaciones, conforme al articulo 1592 del Reglamento de Organizacién Interna, tendrd como
objetivo controlar y fiscalizar el cumplimiento por parte de la comunidad de las Ordenanzas
Municipales de la Comunay de las disposiciones legales de competencia municipal. De ella depende,
en lo pertinente, la Oficina de Inspeccidn de Edificaciones que tiene como objetivo colaborar con la
Direccién de Obras en el control de las normas relativas a edificacidon y construccidn, asi como de
los edificios y monumentos que se encuentren calificados como patrimoniales, cuyas funciones
generales son:

a) Colaborar con la Direccién de Obras Municipales, en el control de las normas relativas a
edificaciones y construcciones.

b) Fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente que regula la instalacidon de locales
comerciales, playas de estacionamientos, centros de ensefianza, hoteles, restaurantes, y en
general, lo establecido en la LGUC, su Ordenanza y toda otra normativa al respecto.
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c) Fiscalizar las obras en uso a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas que las rijan.

d) Denunciar al Juzgado de Policia Local respectivo las infracciones detectadas.
e) Atender denuncias en terreno.

f) Cumplir las demas funciones que la Ley o el Alcalde le sefiale, en conformidad con el
ordenamiento juridico.

Es importante sefialar que la Municipalidad debe tener la capacidad de gestidon para obtener
recursos a través de fondos externos existentes y contar con la capacidad técnica para el desarrollo
de proyectos y planes de activacién. A su vez debe generar alianzas estratégicas entre las entidades
relacionadas con vivienda y activacidn econdmica, entendiéndose con esto al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Sercotec, Gobierno Regional, y Secretaria Regional de Transporte de manera que
cuando se generen planes de acciones estos sean coordinados conjuntamente y con una mirada
integral.
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4.2.6.- SINTESIS ENTREVISTAS ESPECIALISTAS

SINTESIS ENTREVISTAS EX AUTORIDADES Y TECNICOS ESPECIALISTAS

Tipo de actor Resumen General Puntos importantes

Glosa de presupuesto del Minvu permite sociedades mixtas. Utilizacién de la Glosa de presupuesto
incentivos tributarios, corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, del Minvu.
las que tienen como finalidad la vivienda y también la adquisicion de
suelos destinados a proyectos habitacionales. Remodelar o construir  Apoya de apartes externos/mixtos comao
Paulina Saball una edificacion nueva para destinarla a arriendo y aportes externos. el del BID para temas estructurales.

y Fundacion ~ como puede ser BID para la parte estructural. Mecanismos de

Cohousing  expropiacion pactada o sin pactar del Serviu, en el cual uno puede Mecanismo de expropiacién pactada o
expropiar para fines habitacionales, Generar inversiones en muros  sin pactar del Minvu.
de contencion y que sea considerado aparte del valor de la
vivienda.Generar el financiamiento de estos inmuebles a través de  |nversiones para muros de contencion.
uso mixto, con esta generar cierta rentabilidad para los gastos

comunes, incluir servicios en ellos. Tener a todos los actores Descentralizacion.

presente que entran en juego en el tema.Funcionar como en la

municipalidad de Bristol. en Inglaterra, en donde se cita a una Comisiones que permitan que todos los
comisidn que va desde arquitectos, vecinos, y el arguitecto que involucrados en un proyecto urbano o de
expone el proyecto y vienen las observaciones inmediatamente. menor escala puedan entregar su vision

Descentralizacion,para visibilizar los problemas que son de la region.

Reconocimiento de las Zonas de Conservacion Hislorica.La ciudad
3 tiene un ordenamiento territorial y que se ve a través de las calles. los
Adrlan‘a causes y la ocupacion de las viviendas. La existencia de una
Germain  planificacién que permita generar ciudad y que tenga la capacidad de

Reconocimiento de Zonas de
Conservacion Historica.

(& generar urbanizacion en todos los sectores de ella. Recalcar que las ~ ENtender que la ciudad si tiene un
Directora de  facultades de la CORMU pasaron al SERVIUy eso no esta derogado ~ °rdenamiento territarial.
obras actualmente.

Recalcar que las facultades de la

Municipalidad Mirar la construccion obligatoria desde una perspectiva que genere
CORMU pasaron al SERVIU.

de Valparaiso) jncentivos a las personas, como por ejemplo en el tema de las
cooperativas de viviendas el valor del suelo lo absarbe el SERVIU y
tambien la consideracion del propietario del terreno, no excluirlo y
generar de esta manera una pertenencia con el barrio. Asi mismo es
importante que exista una revision de los problemas que generan los
subsidios que elabora el ministerio y de esta manera crear uno acorde
a las caracteristicas topograficas de los edificios patrimoniales y
tomar en consideracion a las personas que estan radicadas ahi.

Construccién obligatoria desde una
perspectiva de incentivos.

Revision de los problemas que generan
subsidios elaborados por el Ministerio

Recuperar las Cormu, Si no se pueden constituir 2 Cormu debe ser Recuperar las Cormu.

el Serviu en sociedad con la Municipalidad la que realice proyectos.
Utilizar las atribuciones que tiene el Minvu como herederos de las
Miguel anteriores corporaciones, las que estan vigentes. Patenciar estas
Lawner sociedades mixtas de responsabilidad limitada ya que estdn mucho
(Ex Director ~ mas liberadas que la administracion publica para efectuar
ejecutivo obras.Tener ademas una politica activa de suelos. Serviu mantiene
CORMU) las facultades para expropiar, comprar y/o adquirir y ademas de
tasar terrenos lo que permite desarrollar proyectos que vayan en pro
de la vivienda, de esta manera terminar can la especulacion urbana.
Reincorporacion de la peritos para la tasacion de terrenos que
permitan fijar valores en beneficio del bien comin.Generar
rehabilitaciones en beneficio de los residentes. lo que implica
modificar las disposiciones actuales del Minvu, en cuanto a un
revision de los subsidios. Generar un banco de suelos. Empujar a
Bienes Nacionales que tiene atribuciones para entregar terrenos.

Potenciar las sociedades mixtas de
responsabilidad limitada.

Expropiar, comprar. y/c adquirir suelos
para proyectos de vivienda.

Tasacion de terrenos por parte del
Minvu.

Revision de subsidios y Banco de
suelos.

Potenciar a Bienes Nacionales que
tiene atribuaciones para entregar
terrenos gratuitos

Problemas con pequenas empresas es porgue no tienen capital Cambio de los valores de los
Raul propio para subsistir en el tiempo si los estados de pago no se hacen presupuestos en obra.
Araya al dia, existen problematicas respecto al cambio que tienen los
_ (arquitecto proyectos en torno a los presupuestos, al final salen més caros de lo  Serviu no cuenta con politicas publicas
independiente)

presentade por Serviu, Existe una diferencia de miradas entre nivel  de largo alcanse.

central y la oficina de Serviu regional que hace que los proyectos no

avancen. Por otre lado Serviu no tiene |a capacidad de hacer Diferencia de miradas entre nivel
proyectos. Es fundamental que los profesionales se hagan cargode  central y oficina Regional.

los temas. Serviu no cuenta con politicas publicas de largo alcance.
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4.3. LA DEMANDA

4.3.1 ESTIMACIONES DE LA DEMANDA EN RELACION AL AREA METROPOLITANA DE
VALPARAISO

Una estimacion general de la demanda potencial de vivienda en el anfiteatro histérico de
Valparaiso implica recurrir a varias fuentes. Por una parte, ya se comenté que unos 100 mil
habitantes abandonaron el centro histérico de Valparaiso durante el siglo XX. Por otra, y tomando
en cuenta los uUltimos 25 afios, mientras la comuna de Valparaiso aumentd su poblacién solo en
poco mas de 14 mil habitantes (especialmente en el sector de Placilla — Curauma), practicamente
cada una de las otras comunas del Gran Valparaiso, incluidas Quillota, La Cruz y La Calera,
aumentaron su poblacién en mas de 30 mil habitantes. El caso de Viia del Mar es particularmente
interesante pues aumentd su poblacién en 30 mil habitantes pese a que perdié casi 40 mil
habitantes con la creacion de la nueva comuna de Concén. En sintesis, mientras la gran zona
metropolitana de Valparaiso aumentd su poblacidon en 220 mil habitantes en los Ultimos 25 afios, la
comuna de Valparaiso lo hizo en menos de un 10% de esa cifra, teniendo el crecimiento mas bajo
en relacion a su poblacién original (5%). Con estos antecedentes es claro que las personas estan
migrando de Valparaiso a otras comunas en busca de mejores condiciones de habitabilidad o porque
no encuentran en Valparaiso la vivienda que requieren a un precio accesible.

CRECIMIENTO POBLACION COMUNAS GRAN VALPARAISO ENTRE 1992 Y 2017
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Figura 137: Crecimiento poblacién comunas del AMV
Fuente: elaboracion propia con datos INE
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Las personas se van a vivir a otras comunas, pero el centro de Valparaiso sigue siendo el principal
atrayente de viajes del Gran Valparaiso. Todos los dias mds de 42 mil personas viajan al plan de la
ciudad puerto. La paradoja es que la mayoria de esos viajes se realizan en metro desde Villa
Alemana. O sea, mientras Villa Alemana supera a Valparaiso en viviendas nuevas construidas,
también aumenta la cantidad de personas que se trasladan desde Villa Alemana todos los dias a
trabajar a Valparaiso. Estos datos no incluyen el creciente nimero de personas que viajan a
Valparaiso desde la conurbacion Quillota, La Calera, La Cruz.

Dmuonn N
Viajes Atraidos AM A
Sin Viajes
1- 500
501 - 1.000
B 1.001 - 2.000
B 2001 - 3.000
I 2001 - 4000
I <001 -7 304

Figura 138: Viajes atraidos AMV
Fuente: TRASA Ingenieria Ltda. 2013

PORCENTAJE SUPERFICIE PROMEDIO VIVIENDAS POR CIUDADES GRAN VALPARAISO, 2020
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Figura 139: Porcentaje Sup. Promedio viviendas por ciudades del Gran Valparaiso, 2020
Fuente: Informe de Coyuntura Inmobiliaria INCOIN
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Respecto a la oferta de vivienda de los ultimos tres afios (2017-2020), Vifia del Mar tiene el mayor
ofrecimiento (sobre todo concentrado en departamentos). Villa Alemana y Curauma concentran la
oferta de casas. Hace solo tres afios, el segundo lugar en oferta de viviendas le correspondia a
Valparaiso, pero ahora ha pasado al cuarto o incluso al ultimo lugar entre las comunas que
conforman el Gran Valparaiso.

En términos de la compra de vivienda ocurre algo parecido, como puede apreciarse en el
siguiente grafico. Si en el primer semestre de 2017 las 649 viviendas (departamentos y casas nuevas)
compradas en Valparaiso representaban cerca de un cuarto de las 2715 viviendas totales compradas
en el Gran Valparaiso para el segundo semestre del 2019, esa cifra baja a menos del 14%, al contrario
de las otras comunas.

OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDAS EN GRAN VALPARAISO 2017-2020
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Figura 140: Oferta y demanda de viviendas en el Gran Valparaiso
Fuente: Informe de Coyuntura Inmobiliaria INCOIN
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4.3.2 ESTIMACIONES DE LA DEMANDA LOCAL

Valparaiso tiene la particularidad de presentar una importante demanda insatisfecha de
pequefios proyectos asociados a la promocién de cooperativas de vivienda, y hasta ahora, aifo 2020,
existen al menos 7 cooperativas de vivienda conformadas por 55 familias que corresponderia a unas
140 personas. Proyectos de 6 a 10 viviendas son perfectamente abordables en terrenos
abandonados o edificaciones deterioradas en el centro histérico de Valparaiso.

En términos del ajuste entre oferta y demanda, en torno a un 60% de las viviendas del Gran
Valparaiso tienen una superficie de hasta 70 metros cuadrados, y alrededor de un tercio hasta 50
metros cuadrados. Sea por presupuesto, tamafio de la familia o necesidades de espacio, esto es
coherente con el informe de Trend Group America (TGA) —empresa especializada en medir
tendencias en el mercado inmobiliario— del afio 2017 que indica que “... en el litoral de la V Regidn,
las principales tipologias demandadas son de 2 dormitorios y 2 bafios con el 35%, seguida de la de
3 dormitorios y 2 bafios con 24,4% y 2 dormitorios y 1 baino con 24,2%”. Orden de la demanda que
coincide con el orden de las tipologias mas compradas en la costa del Gran Valparaiso (2D-2B, 3D-
2B, 1D-1B). Lo cierto es que, dada la reduccién del tamafio de la familia, la gran cantidad de hogares
monoparentales o unipersonales y el cambio de hdabitos de consumo y vida, los tradicionales
esquemas de vivienda tipo para la familia chilena (casa de 3 dormitorios y 1 o 2 bafios) estan
cambiando.

Luego, otro indicador relevante corresponde a los que contempla SERVIU como parte de la
demanda:

-Demanda habitacional de viviendas Individual: A la fecha de hoy, el Sistema Minvu de Gestién
Territorial de la Demanda, denominado MINVU CONECTA informa un registro de 15.792 familias con
necesidad declarada de compra o adquisicién de vivienda. Estas se encuentran sin beneficio y
tampoco estan actualmente en proceso de postulacidn, sino simplemente inscritas (Minvu, 2020).

-Demanda habitacional de vivienda en Colectivos: Existe una organizacién de representacion
ciudadana denominada Coordinadora Ciudadana de Vivienda del Gran Valparaiso, que cuenta
con 35 comités asociados que representan aproximadamente a 3.000 familias con distintas
necesidades de viviendas.

4.3.1 LA AUTOGESTION Y UNA NUEVA (IN)FORMALIDAD COMO MOTOR CREATIVO
Una manera apropiada de ocupacion del territorio.

Como se vio en el caso del andlisis del espacio publico, la falta de dreas verdes “formales” en el
cerro no ha sido obstaculo para la creacidn de espacios comunitarios y de utilidad para el barrio. Es
asi como en los lugares mas centrales del cerro, a metros de las salidas de los ascensores, se han
instalado areas verdes autogestionadas con juegos infantiles, espacios de reunidn, huertos urbanos
y espacios de ocio.

Esto es un indicador claro de que la vida fluye con o sin institucionalidad, con o sin herramientas
y mecanismos, por lo que en el contexto de replanteo constitucional de la nacién, estas son claras
sefiales de nueva asociatividad, construccion de comunidad, sentimiento de pertenencia a un barrio
y de apropiacion del territorio.
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En cuanto a la recuperacién del patrimonio modesto, y bajo el prisma de la autogestion, en el
entorno encontramos dos casos de recuperacion de inmuebles de grandes dimensiones los cuales
se muestran a continuacion.

4.3.1.1 Caso Massini

Se trata de la remodelacién de un antiguo cité adquirido por un particular, quien de manera
familiar y autogestionada ha recuperado y habilitado espacios, logrando en el transcurso de seis
afios la recuperacién de un tercio de la propiedad de muy buena manera y a muy bajo costo. Esto
es un ejemplo de cémo un propietario residente puede lograr un alto estandar y mejoramiento del
entorno al actuar bajo el concepto de tenencia responsable de la propiedad.

Figura 141: Imagen comparativa muestra la recuperacién del inmueble
Fuente: Elaboracion propia

Para lograr recuperar los barros de los muros se han realizado alianzas estratégicas con la carrera
Restauracién de Bienes Patrimoniales de Duoc UC y el mismo propietario, quien ha aprendido las
técnicas y su vivienda ha servido de campo de estudio en métodos de restauracion patrimonial
llevados a la préctica por los alumnos.

Figura 142: Imagen comparativa muestra la recuperacién del inmueble
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 143: Imagen muestra la recuperacion del inmueble
Fuente: Elaboracion propia

4.3.1.2 Caso, La Casa alREves

El segundo caso a destacar es el colectivo “RE”, con el proyecto “La casa alREvés” y su autogestion
participativa. Se trata de la rehabilitaciéon de un inmueble que data de 1929, de tres pisos de altura,
con tipologia tradicional de tabique de madera con sistema de quincha, revoques en tierra cruda y
yeso, ademas de albafiileria cocida en sus muros perimetrales. Segun lo expresado en una entrevista
para un periddico online, el colectivo RE (2020) explica:

(...) Como RE existia la necesidad de tener una sede y también un hogar, pero no habia
dinero, esto recién empezaba y forma aun no tenia, solo existian ganas y alto compromiso.
Conocimos al duefo por cosas de la vida, él necesitaba habilitar un inmueble y nosotros un
lugar donde vivir y trabajar, intentando evadir el dinero como medida de intercambio, le
propusimos rehabilitar la propiedad (segundo y tercer piso) a cambio de hacer uso de ella
por un periodo determinado. Lo que empezd como un acuerdo de palabra, terminé siendo
un comodato por 5 afios, el cual se mantiene hasta hoy.

(...) Creemos que el trabajo colaborativo no sélo debe provenir de territorios organizados,
sino también desde la institucionalidad, entregando herramientas para el desarrollo del
territorio y de quienes lo habitan. La participaciéon ofrecida desde la institucién es
meramente consultiva en la actualidad, por lo que la creaciéon de espacios de ciudad,
termina siendo la decision y el mercado de unos pocos, dejando a un lado al territorio y sus
necesidades. De ahi la obviedad de la autogestién y la busqueda por la autonomia en los
barrios y poblaciones, la ausencia de un estado garante en derechos, obliga y genera
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oportunidades de cambio y formacidn para quienes habitan y movilizan la ciudad y sus
comunidades, en esto el trabajo colaborativo se vuelve una herramienta de resistencia y
transformacion.

(...) El reciclaje te permite salir de eso, te permite quebrar la Iégica del consumo impersonal
y te invita al vinculo, al pensar, al crear, al cuestionarte las producciones, los costos, los
tiempos y los oficios asociados a las cosas, te permite entender el material y la vida util de
lo que generamos y el impacto que aquellas tienen?.

Canalizacion eléctri aala

>

Testigos m-situ del proceso
de recuperacion del barro

Figura 144: Imagen muestra la recuperacion del inmueble
Fuente: Elaboracion propia

1 Entrevista colectiva realizada a través de en un periddico online.
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4.3.2. SINTESIS ENTREVISTAS VECINOS DEL SECTOR

SINTESIS ENTREVISTAS VECINOS DEL SECTOR

Tipo de actor

Teresay
Juvenal
Vargas

Celin Leon

Hector Bueno

Carlos Bruna

Juan Chapa

Resumen General

Se describe el sector como un lugar bonito, con una plaza donde
esta actualmente la PDI en calle San Francisco, con negocios y con
nocion de barrio mucho mas cohesionada que la actual. Ademas se
indica que no hay sequridad, a pesar de gue esta la PDlen el
sector. ellos no se hacen cargo. Se senala que los duenos de las
casas no se hacen cargo de las mantenciones y reparaciones de
las propiedades. lo que hace que |a gente se vaya hacia otros
lugares donde hay vivienda nueva. Tampoco hay fiscalizacién
respecto a lo que se construye, la gente llega y construye, ademas
de estar colgados a la luz. Existen muchas tomas cerca lo que
evidencia |a poca planificacion respecto a la necesidad de vivienda
en el lugar.

Muchos afos sin que se hayan realizado intervenciones en el
espacio publico, tomas de ocupas gue se han quedado en
propiedades abandonadas. Arreglar el sentido de calle Aduanilla
solamente hacia abajo. Se senala un dueno italiano con mas de 92
propiedades. que nunca las arreglaba. por tanto estas se
deterioraban.

Deterioro del barrio, ya que los duenos no se hacen cargo de las
mantenciones y arreglos de las casa, ya sea por desgastes propios
del Lismpo. como también por incendios o lerremotos. Entonces las
dejan botadas y terminan tomandose los inmuebles, Senala que
antes habia mas vida de barrio, aclividades de los ninos en la calle,
misas en |3 iglesia San Luis. colegios en el sector.

Senala muchos ninos en el sector. muchas familias con 4 a 5 hijos,
menciona el deterioro desde el anfo 73" en adelante A su vez indica
que una familia italiana era duena de un inmueble de gran
envergadura en la calle Ramon Angel Jara. de 5 pisos, que por
abandono estuvo tomado.

Abre la botilleria los chicos malos en el ario 75 su tiay su nombre
se debe a la cantidad de ninos que habian en el barrio. En ese
sentido lo menciona como bueno debido a su ubicacidn con el
centro, Todas las familias se encontraban medias relacionadas .
habian fiestas, se limpiaba , se ponia la basura en tambores, pero
las familias se fueron, las casas se fueron cayendo y por tanto se
fue dando un gran deteriore gue en la actuzlidad no se puede salir
a la calle, con todo sucio y con gente de otros lugares. Senala que
no quedan duenos, que los arreglos corren actualmente por los
arrendatarios

Puntos importantes

Poca sequridad.

Duenos de las propiedades
que no se hacen cargo de
sus mantenciones y
reparaciones,

Nula fiscalizacion de lo que
se construye.

Tomas en el sector sin
planificacion de por medio.

Nula intervencion y
rehabilitacion en el espacio
publica,

Cambiar el sentido de calle
Aduanilla, solamente hacia
abajo.

Duenos de propiedades
que no se hacen cargo de
sus mantenciones y
reparaciones.

Deterioro del barrio.
Duenos que no se han
cargo de |as mantenciones
y arreglos de casas,ya sea
por desgaste del tiempo,

como por incendios o
terremotos.

Deterioro del barrio.

Abandono de propiedades.

Deterioro del barrio.
Abandono de propiedades.

Familias que se
desplazaron,

Falta de vida de barrio en
la actualidad.
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4.3.3. SINTESIS FODA DEL ANALISIS ESTRATEGICO

Con el objeto de lograr extraer de manera concreta los aspectos relevantes que han resultado de
la investigacién, se plantea relevar aquellos elementos claves a través de un analisis FODA,
calificando los principales aspectos que, eventualmente, pueden aportar en la generacion de un
plan o programa para la activacién del area de estudio y el anfiteatro en general. Si bien,
corresponde a un listado simple, parece esencial rescatar lo observado y registrado de esta forma.

4.3.3.1 FORTALEZAS (INT)

Las fortalezas denotan claras tendencias hacia los atributos de localizacién, acompafadas de
aspectos culturales que conforman un gran potencial para la intervencidn en orden a recuperar sus
espacios.

1. Historia identidad y sentido de pertenencia (capital cultural y simbdlico).
Infraestructura.
Equipamiento.
Transporte publico.
Centralidad.
Tejido social fuerte y organizaciones sociales activas.
Iniciativas espontaneas de espacio publico.
Cercania al mar.
. Clima templado.
10. Ciudad “viva” y “cultura

©oONOU A WN

IM

4.3.3.2 OPORTUNIDADES (EXT)

Las oportunidades se organizan de forma dispersa, pero complementaria, y no denotan
necesariamente una marcada tendencia, sin embargo, destaca la relacidn del barrio con la ciudad y
la sensibilidad a cambios en la escala metropolitana y regional.

1. Gran numero de terrenos “blandos”, de facil adquisicidn e intervencion de inmuebles.

2. Coyuntura politica por disposicion del Estado de la adquisicidon de sitios centrales y la
generacion de programas pilotos apropiados.

3. Gran demanda por vivir en Valparaiso.

Tren Santiago — Valparaiso (puede ser amenaza u oportunidad).

5. Densificacion con poco costo en redes, infraestructura, servicios.

&

4.3.3.3 DEBILIDADES (INT)

El resumen de debilidades detectadas se relaciona principalmente con el ambito fisico y con los
efectos del proceso de despoblamiento y pérdida de atributos del area de estudio. La condicidn
topografica es, indudablemente un factor que determina no solo la vulnerabilidad de las viviendas
que se emplazan ahi, sino que ademas coincide con los sectores que presentan mayor degradacion
y deterioro avanzado.

Laderas con pendiente sobre los 30% no mitigadas.

Ausencia de propietarios residentes.

Fuerte deterioro del espacio publico y sus cualidades ambientales.
Estrechez de pasajes e imposibilidad de acceso vehicular.

pwNPE
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Despoblamiento por especulacion.

Despoblamiento por desaparicidn de los bienes publicos y el tejido social.
Despoblamiento por miedo y estigmatizacién del barrio.

Ciertas dificultades de conectividad.

Riesgos socioambientales (incendios, derrumbes, inundaciones, asaltos, etc.).

10 Insuficiencia de infraestructura y equipamiento publico.

4.3.3.4 AMENAZAS (EXT)

Finalmente, las amenazas estan definidas mayormente como la falta de gestién en distintos
niveles de gobernanza y los efectos de la accién débil o insuficiente para abordar las problematicas
de indole sociocultural. Se evidencia la necesidad de revertir a través de acciones integrales y
sostenidas de gestidn técnica y operativa.

1.

w

Falta de incentivos y condiciones favorables para reconstruir en estos sitios, hoy en estado
de ruina extrema.

Desgobierno

Empobrecimiento

Falta de fiscalizaciéon oportuna del municipio y ausencia de herramientas apropiadas parala
mantencién y reparacion de inmuebles que impliquen la continuidad del deterioro de los
inmuebles histdricos

Aumento de narcotrafico e incivilidades.

Falta de priorizacidn de proyectos y plan de desarrollo para la ciudad.
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4.4, PROYECCION DEL POTENCIAL DE REPOBLAMIENTO DEL CERRO CORDILLERA Y SU
EXTRAPOLACION EN EL AREA DENOMINADA PL_1941_A.

El contexto constitucional que consagra la propiedad privada y limita al Estado a un rol subsidiario,
dentro de un pais unitario y centralista, le otorga un marco de accidn a la ciudad de dificil operacion,
segln Garcia Valparaiso no se entiende con el Chile moderno. Es una ciudad que no se adapta al
mercado y termina perdiendo (2001, pag. 101). Sin embargo, en el capitulo 4.2 sobre las
herramientas disponibles y respaldado por las fichas anexas, se comprueba que existe en la
normativa figuras como la declaracidn de zonas de construccidn obligatorias e incentivos como por
ejemplo glosas de presupuesto en el MINVU que permiten la compra de terrenos centrales con fines
habitacionales, entre muchas otras figuras que no se han aplicado o que aparecen como aventuras
individuales e inconexas entre si. Lo que no ha existido es una coordinacién institucional, una
adecuada promocion de los beneficios buscados y con una clara y transversal voluntad politica en
su aplicacion.

Es asi como combinando estas herramientas se realizado la siguiente proyeccién de repoblamiento,
el cual considera que en la actualidad un 14.7% en sitios eriazos y construcciones en estado ruinoso
(PM_ECRU+ PM_ECRE) del poligono de estudio, que equivalentes a 24.788 m2, se podria generar
un repoblamiento del 84.97% sobre lo ya existente, esto considerando construcciones nuevas que
por estar ubicadas en ZCH y ZT en promedio contendrian 4 niveles de uso habitacional, dado que de
esta manera la altura de las edificaciones no generan un impacto negativos en los barrios donde se
emplazan.

Para iniciar esta proyeccién se calculd un factor de constructibilidad habitacional de 3.4, el cual
considerd los 4 niveles de uso habitacional por una ocupacidn predial promedio del 85%, para luego
multiplicar este factor por la sumatoria superficie de ambas categorias, obteniendo 84.280mt2.
luego, se considerd para esta proyeccion un metraje promedio de las unidades habitacionales de
77mt2 70mt2 mas un 10% en muros y circulaciones, que dividir por la superficie proyectada, se
obtiene que esa superficie equivale a 1.095 Unidades Habitacionales. Segun el censo 2017 la
comuna de Valparaiso posee 2,53 habitantes por vivienda, por lo tanto al multiplicar ese factor por
las 1095 viviendas, se logra determinar que el potencial de repoblamiento de estos sitios equivale a
2.769 personas.

CATEGORIA SUBCATEGORIA (Estado de conservacién) m2
PM ECRU 8571 m2
PM ECRE 16.217 m2
TOTAL 24.788 m2
m2 x 3.4 (4 NIVELES, CON OCUP.
PREDIAL PROM. DE 85%) m2 DEPTOS UH (Unidad Habitacional)
84.280 77 1.095
Hab x UH Hab NUEVOS
2,54 2.769
% DENSIFICACION POBLACIONAL (PM_ECRU-RE)
84,97%

Tabla 7: Muestra estimacidn de repoblamiento al construir departamentos de 4 pisos en los inmuebles ECRU y ECRE
Fuente: Elaboracién propia
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En relacidon a las categorias del Patrimonio Modesto (PM) en estado de conservacion de bueno,
regular y malo (PM_ECB-R-M), la informacion obtenida en el catastro realizado para este estudio
permite identificar que un 36,6 % del drea de estudio pertenece a Patrimonio Modesto en estado
de conservacion bueno y regular (PM_ECB-R) que ofrece areas con condiciones de habitabilidad
dptimas, las cuales requieren figuras de apoyo para el cuidado y mantencion. Para los inmuebles de
Patrimonio Modesto considerados en mal estado (PM_ECM) que constituyen un 5,0% del poligono
de estudio, sera necesario un mayor acompafiamiento y figuras espaciales para evitar que estos
pasen a estado ruinoso por falta de una accién oportuna. Para continuar con la proyeccién de
habitantes dentro de inmuebles clasificados como Patrimonio Modesto, se considerard que los
inmuebles en buen estado de conservacion mantendran los habitantes actuales, mientras que los
en estado regular, al mejorarlos podran subir en un tercio su ocupacién, mientras los que se
encuentran en mal estado podran subir en dos tercios.

Con base en los habitantes reflejados en el CENSO del 2017 y haciendo efectivas las mejorias
necesarias para los inmuebles en estas categorias, su potencial de repoblamiento seria un
incremento del 15,23% de habitantes presentes en el Censo 2017.

SUBCATEGORIA % ADICIONAL
HAB. HAB. DENSIFICACION
CATEGORIA o HAB. COEF
(Estado de TOTAL ADICIONALES. POBLACIONAL
conservacion) (PM_ECB-R-M)
PM ECB 622 1 622
PM ECR 1038 1,333 1384 496 15,23%
P|M ECM 226 1,667 377

Tabla 8: Muestra estimacidn de repoblamiento al recuperar, ampliar y mantener los inmuebles PM_ECB/R/M
Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, al implementar las figuras existentes de manera combinada en una oportunay
correcta aplicacidn de la normativa sobre los inmuebles y los predios y los incentivos hoy
presentes, en el poligono de estudio el potencial de repoblamiento es del 100,21 % lo que se
traduce en 3.262 habitantes nuevos sobre los 3259 presentes en el censo 2017.
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CATEGORIA SUBCATEGORIA m2 Hab. Censo 2017 Habitantes
proyeccion TESIS
(Estado de conservacién)
PM ECB 23156 622 622
PM ECR 38619 1038 1384
PM ECM 8395 226 377
PM ECRU 8571 0 990
PM ECRE 16217 0 1872
PHM PHM 15068 0 0
CcG ECB 27512 739 739
CcG ECR 7054 190 190
CcG ECM 16513 444 444
NC BNUP 635 0 0
NC EPRP 3737 0 0
NC SENC 3253 0 0
TOTAL 168730 3259 6618

Tabla 9: Muestra estimacion de repoblamiento en el area de estudio

Fuente: Elaboracidon propia
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De todo lo anteriormente descrito y bajo la premisa que area de estudio es representativa del drea
del area denominada PL_1941 A, y que esta presenta un comportamiento homogéneo, se puede
aplicar el porcentaje de incremento poblacional sobre los 113.389 habitantes presentes en el censo
2017 y afirmar que el potencial de repoblamiento de la zona es de 113.616, con lo que el drea
historico podria recuperar su densidad historica de 1941 pero en condiciones ambientales
mejoradas, llegando a 227.005 habitantes.

CATEGORIAS PM PHM G NC
SUBCATEGORIA (ESTADO DE CONSERVACION) ECRE | ECRU| ECM | ECR | ECB | PHM | ECM | ECR | ECB | BNUP| EPRP | SENC
LGUC1 X X X X X X X X X
LGUC 2 X X X X X X X
LEY GENERAL DE URBANISMO Y 2322 X X i : X X X
CONSTRUCCIONES
LGUC 5 X% X X X X X X
LGUC 6 X X X % X X X X X X X
< LGUC 7 X X X X
= 0GUC 1 X X X X
g ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y 0GUC2 X X X X X X
g CONSTRUCCIONES 0GUC3 X X X X X X X
z 0oGUC4 X X X X X X X
PRC 1 X X X X X X X X X X X X
PLAN REGULADOR COMUNAL PRC 2 X X X X
PRC 3 X X
ORDENANZA LOCAL oL1 X X X X X X X X
LEY SIST. DE APORTE AL ESPACIO PUBLICO LEY 20958 X X X X X X X X X X X
SUB.VI 1 X X
SUB.VI 2 X X
SUB.VI 3 X X
SUBSIDIO DE VIVIENDA SUB. 14 X X
SUB.VI 5 X
SUB.VI 6 X X X X X
SUB.VI 7 X X X X X
SUB.VI 8 X X X X X
SUBSIDIO CONDOMINIO SUB. COND.NIVL X X X X
SUB. COND. VIV 2 X X X X X X
v
g SUBSIDIO COMUNITARIO SUB.COM:
E SUB.COM. 2
§ SUB. RECUPERACION DE BARRIO SUB. REC. BAR X X
2 SUB. ESPACIO PUBLICO SUB. EP X X X
GLN3.1 X X X X X X
GLN3.2 X X X X X X X X X
GLN3.3 X X X X X X X X X
GLN3.4 X X X X X X X X X
GLOSAS LEY DE PRESUPUESTO MINVU GLN3.5 X X X X X X X X X X X
GLN4 X X X X X
GLN 10 X X X X X X X X X X X
GLN 11 X X X X X
GLN 12 X X X X X X X X X
LEY DONACIONES CULTURALES LEY DC X X X X
M2 SEGUN SUBCATEGORIAS 16217 8571 | 8395 | 38619 23156| 15068| 16513 | 7054 [ 27512| 635 | 3737 | 3253
DENSIDAD AREA DE ESTUDIO (0,027) 0 0 |0,027|0,027[0027| 0 [0,027]|0,027]{0,027| 0 0 0
HABITANTES AREA DE ESTUDIO 0 0 226 | 1038 | 622 0 | 444 | 190 | 739 0 0 0
FACTOR DE REPOBLAMIENTO.* 0 0 |1667]1,333] 1 0 1 1 1 0 0 0
4 PISOS A 85% DE OCUPACION PREDIAL 34 | 34 - - - - - - - - - =
M2 NUEVOS* 55138(29141| - - - - - - - : : -
UNIDADES HABITACIONALES 716 | 378 - - - - - - - - - -
HABITANTES POR UNIDAD HABITACIONAL. 253 | 2,53 - - - - - - - - - -
HABITANTES PROYECTADOS. 1812 | 958 | 377 | 1384 | 622 0 | 444 | 190 | 739 0 0 0
TOTAL HABITANTES PROYECTADOS 6525
AREA DE ESTUDIO
DESCRIPCION 2017 PROYECCION % DE REPOBLAMIENTO
CANTIDAD DE HABITANTES AREA DE ESTUDIO 3259 6525 100,20%
ANFITEATRO HISTORICO PL_1940_A
DESCRIPCION 1940 2017 % DE REPOBLAMIENTO | TOTAL HABITANTES PROYECTADOS
CANTIDAD DE HABITANTES 209945 113389 100,20% 227005

Tabla 10: Muestra estimacion de repoblamiento en la zona PL_1941_A
Fuente: Elaboracidn propia
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NORMATIVA

1. Ley General de Urbanismo y Construcciones

(LGUC)

LGUC 1: Zona de remodelacion (art. 72)

LGUC 2: Zona de Construccion Obligatoria (Art

762)

LGUC 3: Saneamiento Poblaciones (Art 799)
LGUC 4: Demoliciones (Art 1482)

LGUC 5: Expropiaciones (Art 832)

LGUC 6: Planos de Detalle (Art 282Bis)

LGUC 7: Inmuebles de Conservacion Historicay

(Art 282Bis)

2. Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC)

OGUC 1: Reconocimiento del Patrimonio
Arquitectonico (Art. 2.1.14)

OGUC 2: Propiedades Abandonadas (Art. 2.5.1)

OGUC 3: Vivienda Colectiva (Art. 2.1.25)

OGUC 4: Vivienda con Negocios (Art. 2.1.26)

3. Plan Regulador Comunal (PCR)

PRC 1: Uso de Suelo (Art 252)

PRC 2: Respecto a Inmueble de Conservacion

Historica (Art 289)
PRC 3: Condicién de Sitios Eriazos. (Art 322)

4. Ordenanza Local

OL1: Ordenanza Local de tenencia responsable

inmuebles.

5. Ley de Aporte al Espacio Publico (LAEP)
LAEP: Ley 20958

INCENTIVOS
1. Subsidio de Vivienda (SUB.VI)

SUB.VI 1: Fondo Solidario de Eleccion de
vivienda D.S.19

SUB.VI 2: Fondo para familias de sectores
medios D.S.19

SUB.VI 3: Fondo para familias de sectores
medios titulo 1 D.S.19

SUB.VI 4: Fondo para familias de sectores
medios titulo 111 D.S.19

SUB.VI 5: Fondo solidario de eleccion de
vivienda D.S.49

SUB.VI 6: Fondo para Construccion de Vivienda Il
D.S.1

SUB.VI 7: Fondo para Construccion de Vivienda Il
D.S.1

SUB.VI 8: Fondo para Construccion de Vivienda
mbns.1

2. Subsidio Condominio (SUB. CON)

SUB.COND.VI 1: Proyecto para condominios de
vivienda (Mejoramiento) D.S.27

SUB.COND.VI 2: Proyectos para mejoramiento
de Vivienda (areas verdes) D.S.27

3. Subsidio Comunitario (SUB.COM)
SUB.COM 1: Equipamiento Comunitario D.S.255
SUB.COM 2: Equipamiento Comunitario areas

verdes, plazas D.S.27

4. Subsidio Recuperacion de Barrio
(SUB.REC.BAR)

SUB.REC.BAR: Programa de Recuperacion de
Barrios D.S.14

5. Subsidio Espacio Publico (SUB. EP)
SUB.EP: Subsidio Espacio Publico D.S. 312
6. Glosas Ley de Presupuesto MINVU (GL)

GL N 3.1: Recursos de Ampliacién de Vivienda
(Ley de Presupuesto 2020)

GL N 3.2: Recursos financiamiento de
Condominios Sociales (Ley de Presupuesto 2020)
GL N 3.3: Otorgacion de recursos a personas
juridicas con derecho publico (Ley de
Presupuesto 2020)

GL N 3.4: Postulacion de Cooperativas Cerradas a
Fondo Solidario de Vivienda (Ley de Presupuesto
2020)

GL N 3.5: Regeneracion Urbana (Ley de
Presupuesto 2020)

GL N 4: Adquisicion de Terrenos para programas
habitacionales (Ley de Presupuesto 2020)

GL N 10: Asociacion entre Minvu y
Municipalidades. (Ley de Presupuesto 2020)

GL N 11: Adquisicion de Terrenos para estudios
preliminares (Ley de Presupuesto 2020)

GL N 12: Financiamiento de proyectos
emplazados en sectores con potencial (Ley de
Presupuesto 2020)

de desarrollo urbano

7. Ley Donaciones Culturales (LDC)

LEY DC: Ley de Donaciones Culturales (Articulo 8
de la ley N°18.895)

Tabla 11: Muestra la normativa existente y los incentivos vigentes que permitirian lograr el repoblamiento sin

necesidad de innovar en nuevas figuras

Fuente: Elaboracidn propia
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CAPITULO 5. FORMULACION Y VISUALIZACION DE ESTRATEGIAS

5.1 CONSIDERACIONES PROYECTUALES PRELIMINARES.

1. Sobre la excepcionalidad de Valparaiso.

La ausencia de siglo XX es para Eugenio Garcia (2001) el rasgo mas valioso de Valparaiso. Gracias
a ello, Valparaiso es diferente a todas las ciudades de Chile, sus habitantes se sienten diferentes y
definen su identidad en oposicidn a las ciudades "modernistas" como Santiago o Vifia del Mar. Esta
diferencia explica una organizacion social donde aun persiste el barrio (el cerro) como unidad de
identidad y el “espontaneismo” en la busqueda de soluciones para habitar la ciudad. También
explica por qué Valparaiso se entiende tan trabajosamente con un Estado centralizador que
pretende imponer soluciones estdndares a una ciudad cuya mayor riqueza (y orgullo) es,
precisamente, no estar estandarizada. Por lo tanto, se asume el supuesto bdsico planteado por
Garcia (2001), quien indica que: “Valparaiso es una ciudad excepcional que requiere soluciones
excepcionales” (p.106).

2. Sobre la planificacién en contextos de excepcionalidad.

A través del analisis estratégico del area de estudio se ha ido develando que esa excepcionalidad
ha sido el resultado de saberes y acciones concretas, y del manejo de los propios recursos y de una
alta cuota de creatividad que derivaron en una planificacion consiente y coherente, extrapolable a
toda el area urbana desarrollada hasta 1941 y que corresponde a lo que hoy se define como “Patrén
de asentamiento”.

Si en palabras de Aravena (2014) “el poder del disefio es la sintesis”, en Valparaiso lo que sintetizd
las acciones del poblamiento vertical de la ciudad fue la conquista de sus mesetas, y desde ahi la
construcciéon de unas nuevas, mitigando laderas para “amesetearlas” y darles contencién, y asi
dotarlas de agua potable, para luego construir sus conexiones viales condicionadas por fuertes
pendientes que permitieron generar una mezcla por adaptacidn topografica tanto de los inmuebles
como de los componentes del espacio publico, donde calles, pasajes, areas verdes, miradores y
escaleras se alternaron segun fuera su necesidad, haciendo dialogar fluidamente lo construido con
la naturaleza, configurando su paisaje caracteristico.

Un hito importante en la conquista de las mesetas fue la incorporacidn de tecnologia apropiada,
como lo fue laimplementacién de los ascensores, que a modo de dispositivos de movilidad de corta
distancia, pero en altura, se transformaron en una herramienta para habilitar suelo urbano entre
las cotas 40 y 100. Asi mismo, el Camino Cintura y la red de desarenadores con su respectivo
abovedamiento de fondo de quebrada, que luego pasaron a ser vias primarias en la conexién plan
cerro, dan cuenta de un disefio urbano de gran légica e incluso economia al seguir las reglas
topograficas que la ciudad impuso. Pues bien, mas que espontaneidad, los constructores de esta
ciudad excepcional descubrieron un patron de disefio urbano distinto, su propia ecuacién de
crecimiento y en su propia medida, planificada, coherente y sostenible. Donde —siguiendo con las
ideas de Aravena (2014)- la sostenibilidad se entiende como “el uso riguroso del sentido comun”.

Pero esta construccion de sentido comun, proceso iniciado a mediados del siglo XIX, y que se
extendio por casi un siglo, llegd a un punto muerto de momento que la nacién desde mediados del
siglo XX se construye como un Estado unitario, centralizado y que estandariza el territorio
excluyendo la diversidad, convirtiendo a Valparaiso en una ciudad dificil de abordar, extrafia y
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conflictiva. En palabras de Garcia (2001), “Valparaiso no se entiende con el Chile moderno. Es una
ciudad que no se adapta al mercado y termina perdiendo” (p. 101). Esto se vio reflejado en que
entre los afios 1937 y 2000, Valparaiso practicamente carecid de inversiones publicas y a
continuacién, la imposicion de un modelo de desarrollo ajeno a su propia genética ha puesto en
riesgo sus cualidades identitarias.

3. Sobre la importancia del pasado activo y la preservacidn de su identidad.

Asumiendo la reflexién anterior y aceptando este recorte temporal que excluye al menos toda la
segunda mitad del siglo XX, el Valparaiso del siglo XXI debera conocer y retomar este proceso
inconcluso, entrelazando el conocimiento histérico y la reinvencién imaginativa, cuyo propdsito
fundamental, en palabras de Fernando de Teran (2009) sera:

(...) aumentar la percepcién del valor de la ciudad y el deseo de preservarlo, a través del
conocimiento de su historia como proceso de ideacién y de configuracién de su forma.
También, complementariamente, a través del conocimiento de su funcionamiento
estructural, como expresidn de la manera de ser utilizada la forma. De ambos conocimientos
se pueden deducir directrices para la puesta en marcha de un nuevo proceso de ideacién,
conducente a definir una nueva manera de tratar la ciudad que detenga al actual proceso
de pérdida de su identidad. (p.81)

4. Sobre el inventario.

A pesar de la importancia del conocimiento de la historia como motor de la reinvencién
imaginativa, un obstdculo para retomar el proceso iniciado por nuestros antecesores es la ausencia
de inventario, debido a que Valparaiso carece de este, puesto que no existe un archivo histdrico
sistematizado, actualizado, digitalizado ni digital, tanto de los inmuebles como de los bienes
publicos de la ciudad. Esta fue una de las razones para centrar gran parte del presente estudio en la
confeccidn de un catastro del estado de conservacidn de los inmuebles y de los espacios publicos
del drea de estudio. Para Dieter Platz (1980), el primer elemento que garantiza una planificacion
adecuada es el “inventario”, vale decir, saber con qué contamos. Segun explica, “La planificacién,
como continuacion de un proceso de evolucidn, requiere que se esté ampliamente informado sobre
las circunstancias, los problemas y las posibilidades de un lugar” (p. 13). Ademas, plantea que el
“inventario” persigue este propdsito. El buen disefio urbano sera posible si se tiene claridad sobre
este inventario.

5. Sobre la “licencia social”

En el contexto socio-politico del pais, la existencia de un fuerte tejido social en el cerro Cordillera,
heredado de una larga tradicién de autogestion territorial y de rebeldia ante la imposicién de
modelos de desarrollo estandarizados, incorpora una nueva dimensién en la participacion de la
sociedad civil, la cual no se conforma con ser solo consultada, sino que exige ser soberana en la
toma de decision de su propio territorio. Mientras que para la institucionalidad se trata de
informalidad, para el patrimonialismo es discordancia, sin embargo, hoy, los habitantes en su
organizacidn demuestran que cada territorio es excepcional, y que al igual que los desarrolladores
del Valparaiso del siglo XIX, la planificacién “apropiada” serd entonces la que logre descubrir su
ecuacion, la que obtenga y mantenga en el tiempo la licencia social que la habilite para interactuar
y modificar el territorio entendido este como red de personas que se relacionan y accionan
construyendo comunidad y preservando su identidad. El territorio no es el mapa.
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5.2 QUE PREGUNTAS DEBE RESPONDER UNA ESTRATEGIA DE REPOBLAMIENTO DE
VALPARAISO

El alto grado de deterioro presente en el Valparaiso histérico, el cual se vio reflejado en el 30, 4%
de los inmuebles del drea de estudio, demuestra que las férmulas aplicadas hasta ahora no han
logrado revertir el proceso de deterioro de la ciudad, el cual es el resultado de una falta de visidn
compartida presente en una gran cantidad de conflictos urbanos por construcciones edificadas y
proyectos en tramitacidn, asi como por la ausencia de una gobernanza representativa y conocedora
de la complejidad del territorio, ademas de la carencia de una planificacidn integral que dé cuenta
de la excepcionalidad de Valparaiso.

Al respecto, se proponen las siguientes interrogantes y respuestas:

1.- ¢éQuién? Una Nueva gobernanza: la primera accidén sera la construccidn de una nueva
gobernanza, la cual debe ser representativa de la ciudad y de los territorios a planificar, compuesta,
por un lado, por agentes sociales, econémicos, técnicos y politicos sociales que representen una
gran diversidad de intereses para el enriqguecimiento de las propuestas, y por otro, por un equipo
fuertemente capacitado en lo profesional y técnico y en conocimiento local, para dar mayores
garantias de una Planificacion Apropiada.

2.- ¢Qué? Una Planificacion Apropiada, o la reinvencion de un sueio: se llamara planificaciéon
apropiada a aquella cuyo principal objetivo —ademas de la planificacion en si— sea lograr la
apropiacién por parte de los vecinos de la propuesta. El reencantamiento debe generar un suefio
por el cual dé sentido participar y motivarse para concretar ese plan. Ademas, debe generar
cercania, confianza, pertinencia en las propuestas, ademas de un monitoreo y control de los
procesos compartidos con la comunidad. Sera importante para lograr ese acercamiento, un manejo
de las expectativas, ofreciendo la asesoria técnica al servicio de los vecinos, ya que, dada la gran
cantidad de situaciones de alta complejidad presentes, se anticipan decisiones de dificil aceptacién
y para eso la comunidad debe sentirse como un aliado para mantener el equilibrio en Ila
complejidad.

3.- ¢Como? Dialogo/Solucion/Accién (D/S/A): pareciera ser simple proponer aplicar la normativa
vigente, pero cuando en la sub-zona analizada el 55.8% de las propiedades no cuentan con ningun
tipo de expediente municipal, y peor aun, en el 12.7% de los inmuebles el Unico antecedente es el
decreto de demolicidn, existiendo solo un 31,5% de las construcciones con algun tipo de permiso
de obra, la institucionalidad ha fallado.

Si se agrega la situacion socioecondmica y la alta presencia de situaciones informales e ilegales
de todo tipo, la problemdtica se complejiza ain mas. Pero el cerro Cordillera demuestra en la
construccion de su tejido social con iniciativas como el TAC, Espacio Santa Ana y Colectivo Re, entre
otras, la voluntad de romper la inercia de deterioro e intencién de formalizacion de un nuevo modo
de hacer ciudad, y de una nueva relacién con el concepto de propiedad, donde la clave es el didlogo
y la accion.

Se debera, por lo tanto, preparar las soluciones adecuadas y seductoras previo a la aplicacion de
la normativa vigente, y generar las propuestas de acciones que tiendan a la formalizacion y
construccion del inventario urbano en una relacién inversa a lo habitual que instale la solucién por
delante del problema y que permita una accion donde la reaccién tienda a la aceptacién. El método
debe ser el didlogo y debe contar con un alto grado de transparencia desde una temprana etapa de
planificacion.
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4.- ¢Dénde? Bolsones de miedo: Sin lugar a dudas el factor de despoblamiento mas eficiente
analizado en este estudio, son las configuraciones socio-espaciales que conforman los denominados
bolsones de miedo. Seran estos sectores los que jerarquizaran el orden en la accién, dando inicio a
la construccidn del Inventario urbano y bajo la implementacion de la metodologia D/S/A, y dentro
del sector definido se iniciard por los sitios blandos que son los que por su estado de conservacion
—eriazos, ruinosos o de ruina extrema— son los que con mas facilidad se puede obtener permisos y
licencia social para ser construidos, dado que con su ocupacién el beneficio es muy superior a la sola
intervencidn de estos, permitiendo el desarrollo de los otros sectores e inmuebles con mayor fluidez
y garantia de éxito.

5.- éCuando? jAhora!: En el estudio comparativo de los inmuebles del cerro Cordillera histérico
se pudo constatar que el deterioro es progresivo, con una gran aceleracién producto de la pobreza
multidimensional presente y por desgobierno, falta de coordinacidn y falta de visién integral tanto
del gobierno, como del municipio, y en la dificil relacidn entre estos, lo que ha generado grandes
expectativas ante anuncios no concretados, especulacién en los valores de suelo y desconfianza en
los vecinos. Por lo tanto, se debe empezar ahora. En este preciso momento se deberian realizar las
primeras gestiones para iniciar un proceso de repoblamiento apropiado, un plan que contemple los
inmuebles en las cinco categorias de estado de conservacién aqui utilizadas, ademas de un plan de
movilidad, y en un codisefio con las organizaciones vivas del sector para armar la cartera de proyecto
y de inversioén en el espacio publico.

6.- éCuanto Dura? 15 anos. (VAP 2036). La estrategia plantea que el plan sea progresivo en el
tiempo y pueda ir dando solucién a los problemas socio-espaciales mas criticos, por lo que a medida
gue vaya demostrando su éxito, tanto en las zonas a intervenir como en la figura de gobernanza,
deberan crecer y ampliar el objetivo mas alla del repoblamiento, transformdndose en el mas breve
plazo posible en una corporaciéon de derecho privado para desarrollo urbano de Valparaiso. El
nombre VAP, corresponde a su sigla internacional y 2036 la celebracion de su quinto centenario.

7.- ¢éCémo se financia? Crédito BID, aportes propios, gestidn y alianzas estratégicas. Se deberan
estudiar las figuras de financiamiento y operacidn de otras corporaciones de desarrollo urbano
donde, segun los resultados, un buen ejemplo seria la Corporacidn para el Desarrollo de Santiago
(Cordesan). Ademas, en el contexto de una nueva figura de administracidn del Sitio de Patrimonio
Mundial, y analizando los aciertos y corrigiendo los desaciertos del Programa de Recuperacién del
Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV), se debera solicitar al Estado Parte, en su rol de Punto
Focal de la inscripcidn del Sitio de Patrimonio Mundial de Valparaiso en la UNESCO, un nuevo crédito
en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Asi mismo, se deben incorporar glosas presupuestarias en el contexto de la discusion de la Nueva
Ley de Puertos articulada a través del Consejo de Coordinacion Ciudad Puerto, hoy en
funcionamiento. Ademas de estudiar y gestionar adecuadamente los incentivos presentes en la
Nueva Ley de Patrimonio que hoy se discute en el parlamento, se deberadn ocupar los recursos
sectoriales de las secretarias regionales ministeriales involucradas, como asi mismo generar una
relacién activa y vinculante en el desarrollo de modificaciones del Nuevo Plan Regulador y su
vinculacion con la cartera de proyectos presentes en el Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco), y
finalmente, desde un dmbito publico, se deberd financiar a través del presupuesto municipal un
reforzamiento y capacitacion de la accién fiscalizadora que le corresponde al municipio.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 156



Desde un ambito privado y académico, se analizaran todas las posibilidades de alianza estratégica
para lograr obtener recursos econémicos, humanos y de conocimiento y generar asi una vinculacion
amplia en servicio de la comunidad, el repoblamiento y el resguardo de las caracteristicas
identitarias de la ciudad.
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Figura 145: Esquema de la nueva gobernanza en torno a una Corporacién para de Desarrollo y Repoblamiento de
Valparaiso, VAP 2036.
Fuente: Elaboracion propia
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5.3. ESTRATEGIA DE REPOBLAMIENTO DE LOS BARRIOS HISTORICOS DE VALPARAISO.

El plan consiste en una serie de proyectos e iniciativas integradas de intervencién que sirven
como modelo para zonas histdricas en proceso de obsolescencia urbana, pero que contienen
atributos de centralidad y dotacidén de equipamiento en salud, educacidn y transporte, proponiendo
herramientas y recursos especificos para lograr la actualizacidn, recuperacién y mantencion de los
componentes urbanos que conforman estos barrios, resguardando el caracter identitario que
poseen.

Dada la urgencia, se propone desarrollar a modo de plan piloto una proyeccion sobre una sub-
zona del 4rea de estudio. El plan comenzara con una gobernanza basica compuesta por los actores
relevantes del 4rea a intervenir y un equipo ejecutor. Para determinar el drea de implementacion
del Piloto se deberan tener presentes las siguientes consideraciones:

1.- DETERMINAR LA PRESENCIA DE BOLSONES DE MIEDO, EL NUMERO DE INMUEBLES EN ESTADO
DE CONSERVACION RUINOSO Y LOS TERRENOS BLANDOS Y SU AREA DE INFLUENCIA.

(.";"3,".
%, R

A

Figura 146: Plano muestra la ubicacidn del drea a implementar un proyecto piloto de repoblamiento.
Fuente: Elaboracion propia
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Como se analizd en el presente estudio, la ladera poniente es la que presenta el mas alto grado
de deterioro socio-espacial del area analizada, siendo la denominada segunda ladera la que
presenta las mejores oportunidades de intervencién para lograr su reconversion, tanto en potencial
de repoblamiento como en refuerzo y apoyo a sus inmuebles de alto valor patrimonial. El poligono
se ubica entre las calles Aduanilla, San francisco y Blanquillo.

El area de influencia esta determinada por los roles que enfrenta el poligono y que quedan fuera
de este, asi se puede incorporar la posibilidad de fortalecer con planes y proyectos sectoriales la
Escuela Blas Cuevas, incorporar la recuperacion de la plazuela San Francisco, y redefinir el edificio
gue ocupaba la Policia de Investigaciones (PDI) que se encuentra en proceso de traslado de dicha
institucion. Asi mismo, por la parte superior, al incorporar los predios que enfrenta la sub-zona se
da la posibilidad de solucionar problemas viales y generar ensanchamientos de vias.

2.- GENERAR EL INVENTARIO URBANO.

Dado que en la sub-zona a intervenir analizada se descubrié que el 55.8% de los inmuebles no
cuenta con ningun tipo de expediente municipal, y en un 12,7% el expediente es de demolicién
(total o parcial), la estrategia deberd empezar por disponer de un inventario de cada zona a
intervenir, y se debera entonces crear un catastro que entregue informacion de:

a) Losinmuebles, su estado de conservacién y tenencia

b) El espacio publico, su estado de conservacién y funcionalidad, y

c) Eltejido social vigente como dimensién intangible.

d) Se debera integrar al catastro, de manera especial, la Escuela Blas Cuevas, el
inmueble de la PDl y la plazuela San Francisco.

3.- ESTUDIAR EL COMPLEJO NORMATIVO VIGENTE EXISTENTE PARA LA ZONA Y ANALIZAR
FIGURAS DE INTERVENCION

A partir de los resultados del catastro del area de estudio, donde un 31,4% del territorio
corresponde a la sumatoria de sitios eriazos e inmuebles en estado ruinoso, podemos afirmar que
con el resultado preliminar del inventario urbano, se puede argumentar para generar las siguientes
acciones:

a) Definir zonas de construccion obligatorias, dado el alto grado de deterioro

b) Plan especial de regularizacion de inmuebles, a partir de los resultados del inventario, el
cual tendrd 3 categorias:
b1) Inmuebles existentes con anterioridad al afio 1959, cuando entra en vigencia la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).
b2) Inmuebles construidos con posterioridad a 1959
b3) Ampliaciones y modificaciones.

Para todos los casos se deberd contar con las aprobaciones de las especialidades, por lo tanto,
previamente se deberd hacer un informe del estado de los sistemas eléctricos de agua y
alcantarillado, gas y estado estructural.
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¢) Regularizacion juridica de las propiedades, para poder conocer la situacidn legar real de
las viviendas, evitar la ocupacion ilegal de los inmuebles y tener pleno conocimiento de las
propiedades en situacidn de herencia vacante para asi conformar un banco de suelo y de
propiedades.

Se complementa este punto con agregar que la primera prioridad en la compra de terrenos en
las zonas centrales como las analizadas serd para el Estado, el municipio o para la “Nueva
Corporacién para el Desarrollo Urbano y Repoblamiento de Valparaiso”.

La corporacidn podrd recibir todo tipo de donaciones, y deberd estar acogida a la Ley de
donaciones culturales, por el hecho de actuar sobre Zona de Conservacién Histérica (ZCH), Zona
Tipica (ZT) y contener al Sitio de Patrimonio Mundial (SPM).

d) Los elementos que conforman el espacio publico deberdn se catastrados y su
funcionalidad debera ser analizada.

e) Analizar los componentes de la movilidad del sector y su funcionamiento.

f) Moadificar en el Plan Regulador Comunal (PRC): Respecto a la cantidad de estacionamientos
por unidad habitacional, segun el registro de permisos de circulacion del INE de 2019, en la
comuna de Valparaiso hay un permiso de circulacion de vehiculo motorizado por cada 4,37
habitantes, y el promedio regional es de un vehiculo cada 3,07. Segun el Censo 2017 existen
2,53 habitantes por vivienda, y al analizar la cantidad de estacionamientos requeridos por
el PRC, este corresponde a 1/3, vale decir, un estacionamiento cada tres viviendas, por lo
tanto, se deberd aumentar la exigencia de estacionamientos para que el repoblamiento
propuesto no provoque externalidades negativas en las vias. Al promediar el dato comunal
que equivale a 3/5 con el dato regional de 4/5, y asumiendo que existe una tendencia al
alza, el plan regulador deberd exigir un minimo de 2/3, vale decir dos vehiculos cada tres
unidades habitacionales para todas las obras nuevas de la comuna, y no solo para el area
de estudio, sino que también para acercarse mas a la realidad de la propia comuna.

4.- INICIAR LAS INSTANCIAS DE DIALOGO CON LOS ACTORES RELEVANTES Y CODISENAR LA
IMAGEN OBIJETIVO.

En entrevistas abiertas con los vecinos del sector se puede determinar que un problema del
espacio publico es la dificultad de movilidad peatonal, pues a pesar de que la zona posee varias
calles repavimentadas tales como Blanquillo en su tramo vehicular o Aduanilla, presenta un grave
deterioro de sus veredas, ademds de que son irregulares en pasajes como Villagran, Félix Vicuiia y
Blanquillo. Ademas del mal estado, presenta situaciones de toma ilegal y en tramos se configuran
bolsones de miedo y pasajes/miradores como Melanto que desaparecieron producto del derrumbe
de un inmueble.

En resumen, se debe recuperar la movilidad peatonal del cerro y generar areas de espacio publico
cercano y con posibilidades de ser co-administrados por la comunidad, pues faltan lugares tales
como estacionamientos y existen graves problemas de funcionalidad en vias vehiculares debido a
que las calles son bidireccionales, sin importar su ancho. A pesar de todos estos aspectos negativos
presentes en el barrio, existe un gran sentido de pertenencia y presencia de comunidad activa que
es necesario cuidar y fortalecer.
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5.- DISENAR EL PAQUETE DE INCENTIVOS PERTINENTES, ENTRE LOS YA EXISTENTES Y LOS NUEVOS,
YA SEA EN LA RELACION DE SU APLICACION O EN NUEVAS FIGURAS.

Segun lo analizado tanto de incentivos vigentes y del modo de ocupar el sector, y con la idea de
mantener al maximo los habitantes locales, se propone lo siguiente: incentivos a la inversién en
viviendas, nuevos criterios que seran premiados, nuevas operaciones urbanisticas y nuevas figuras
de asociatividad.

e Proyectos privados con virtudes publicas. Se proponen nuevos incentivos para la
construcciéon de viviendas asociados al mejoramiento del entorno patrimonial, o para
agregar valor social o de funciones urbanisticas.

a) Ante la ausencia de nifos y residentes permanentes se premiaran los proyectos

colectivos donde prevalezca que garanticen formatos mayores. Estos incentivos podran
ser financiados con descuento adicional al crédito del 65%, hoy presentes a nivel
nacional en la construccién de viviendas sociales, adicionando un descuento a definir
segun la cantidad de unidades habitacionales con formato mayor a dos dormitorios y
un bafo.
Para incentivar los proyectos privados se propone estudiar la siguiente propuesta de
descuentos al IVA del 50% para todo tipo de proyecto que genere unidades
habitacionales con un precio de venta hasta UF3.000, donde mas del 70% de la
superficie vendible cuente con un formato superior a dos dormitorios y un bafio, y al
menos un 50% de esa superficie corresponda al tipo de tres dormitorios y dos bafios,
promoviendo asi espacios para familias y residentes permanentes.

FORMATOS PARA LA FAMILIAY
RESIDENTES PERMAMENTES

b) Ante la ausencia de espacios publicos y pasajes peatonales, y siguiendo la tradicion de
los conjuntos habitacionales histéricos de Valparaiso como Bavestrello, Favero y
Zenteno, se propone estudiar un descuento en un 10% del IVA a los proyectos que
conecten vias o generen y mantengan espacios de uso publico como plazas o miradores.

PROYECTOS PRIVADOS CON
ESPACIOS DE USO PUBLICO
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c) Ante laausencia de estacionamientos en los barrios histéricos, y asumiendo el aumento
en la dotacidn de estacionamientos en el PRC, pasando de 1/3 a 2/3 por vivienda, se
propone estudiar un descuento del 10% del IVA si el proyecto cuenta con una
sobredotacion de estacionamientos con un minimo de 1/1.

A SOBREDOTACION DE

@ ESTACIONAMIENTOS

d) Ante la imposibilidad de acceso universal en un gran nimero de pasajes peatonales y
calles de la zona de estudio, lo que imposibilita la generacién de proyectos
habitacionales publicos, y dificulta la funcionalidad de esta consideracidén en proyectos
privados, se propone estudiar un descuento del 10% del IVA para el conjunto que
destine un porcentaje a estudiar de viviendas acondicionadas para acoger personas con
movilidad reducida.

SOBREDOTACION DE VIVIENDAS
CON ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

e) Para todos los proyectos habitacionales que ubicados en laderas demuestren una
pendiente sobre el 30%, y la necesidad de ejecucién de obras de ingenieria para realizar
obras de contenciéon y drenaje, se propondrda un descuento del 20 % del IVA
considerando que en el presupuesto de construccién en Valparaiso estos items
equivalen en promedio al 3% del costo de construccién de las obras.

MUROS DE
CONTENCION Y DRENAJES

f) Para todos los proyectos habitacionales que se complementen con actividades
productivas de todo tipo permitidas por el PRC, se les guiara y proporcionara apoyo real
con planes especiales de Corfo y Sercotec, segun el tipo de actividad.

USOS MIXTOS E
INCORPORACION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
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g) Subsidio para la reparaciéon y mantencién de inmuebles, para inmuebles construidos en
sistemas constructivos histéricos como el Balloon Frame y similares, o con técnicas
mixtas. Este subsidio debera ser mayor e incorporard obras tales como refacciones
completas de techumbres y de sistemas de evacuacidn de aguas lluvias y tratamiento
contra termitas y otras patologias que afecten la estructura e integridad de sus
elementos constructivos. Ademds se crearan subsidios especiales para actualizar los
sistemas eléctricos y redes de agua potable y alcantarillado, y para quienes actualicen
los sistemas de gas con el fin de obtener las certificaciones respectivas. El principal
requisito sera formar parte del catastro para la construccién del inventario urbano y ser
parte del programa espacial de regularizacién de viviendas aqui propuesto.

MANTENCIONES GENERALES
DE VIVIENDAS

¢ Nuevas operaciones urbanas

h) Dada la estrechez de las calles y una geografia acantilada donde muchas viviendas
guedan en una situacion de riesgo, o por la necesidad de mejorar el espacio publico o
dotar de nuevos espacios publicos, se analizard la confeccion de una figura mas
compleja que una simple expropiacién. Dada la necesidad de cuidar la permanencia de
los vecinos histéricos del barrio se propone una figura de “enroque predial” donde a
partir de la sesion de un terreno requerido se haga entrega de una unidad habitacional
de caracteristicas en condiciones de habitabilidad, y servicios iguales o superiores a la
cedida. Para que esta figura funcione, la Corporacidn debera contar con su propio banco
de suelo, proyectos y unidades habitacionales propias para ofrecer.

ENROQUE
= PREDIAL

i) Dadalaintensa actividad comunitariay presencia de un tejido social fuerte y organizado
se propondran nuevas areas verdes en co-disefio con la comunidad y de administracién
mixta. Con las infraestructuras necesarias requeridas estas podran ser, de manera no
excluyente: deportivas, comunitarias, culturales, u otras incluso productivas a micro y
pequena escala.

X AREAS VERDES Y MIRADORES
:.‘ CON GESTION COMUNITARIA
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6.- BIENES PUBLICOS

j) Dadas las condiciones topograficas de la sub-zona, y ante la inexistencia de un ascensor
en esta ladera (a diferencia de las laderas oriente y norte), se propondra la construccion
de un nuevo ascensor, moderno, vertical y con pasarela —a modo de una versién
contemporanea del ascensor Polanco—, funcional y econémicamente factible. Asi
mismo, en otras zonas se deberd estudiar la recuperacion de antiguos ascensores como
el Arrayan, Santo Domingo, La Cruz o Las Caiias, y la incorporacidon de nuevos ascensores
publicos.

T4
DOTACION DE

NUEVOS ASCENSORES

k) Dada la instalacion de un nuevo ascensor y un proyecto detonante en la zona, se
estudiard la incorporacidon de un nuevo recorrido de trolebuses, o la variacion del
recorrido existente, incorporando un transporte publico limpio e identitario, el que
ademas sea parte del sistema de integraciéon tarifaria junto con los ascensores y el
Metro de Valparaiso.

NUEVAS RUTAS
DE TROLLEY BUSES

[) La presencia de la escuela Blas Cuevas, la primera de cardcter laico del pais, institucion
que posee una gran tradicidn y arraigo en la cultura local tanto del siglo XIX como del
XX, y que hoy cuenta con un gran trabajo de integracion social, debera pasar a ser una
escuela modelo de la nueva educacién publica, junto con ensefiar y promover los
valores y excepcionalidades de la ciudad y de la cultura portefia.

FORTALECIMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES Y DE
SALUD PUBLICA

m) Se dotara a todo espacio de uso publico de sefial libre de wifi e iluminacidn LED con un
plan espacial para la instalacion de energias limpias.

N
A 4
| =

WIFI PUBLICO
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7.- DEFINIR UN PROYECTO DETONANTE APROPIADO

Para generar un impacto en otras escalas del territorio serd necesario instalar proyectos
detonantes, a modo de obras de confianza, con el objetivo de generar seguridad y cumplir con las
expectativas creadas desde el afio 2003 a la fecha, periodo en que el barrio Puerto practicamente
no ha logrado concretar ninglin anuncio realizado desde la inscripcion del SPM en la UNESCO.

vy PROYECTOS DETONANTES AL
SERVICIO DE LA COMUNIDAD

Para que la obra sea sentida como propia debera ser de gran utilidad para el barrio, dotdndola
no solo de un programa adecuado, sino que también generando servicios que habiliten
estacionamientos en el sector, espacios de uso comunitario, capacitaciones y actividades culturales
relacionadas con los intereses reales de los vecinos.

n)

©690e
1 2 3 4

INVENTARIO DIALOGATORIUM OBSERVATORIO MUSEO DE LA
URBANO URBANO VINCULANTE HISTORIA URBANA
DE VALPARAISO

Para el sector se propone el MUSEO DE LA HISTORIA URBANA DE VALPARAISO, el cual
ademas albergue la nueva figura de la Corporacion para el Desarrollo y Repoblamiento
de Valparaiso y sus dareas operativas, el Dialogatorium, el Observatorio Urbano
Vinculante y el Inventario Urbano.

El dialogatorium sera el espacio de acercamiento a la comunidad donde a través de un
método basado en el didlogo, se anticipen problemas generando soluciones tempranas
a las dificultades de alta complejidad propios de sectores con pobreza multidimensional
y problemas socio-espaciales como los presentes hoy en el barrio, y que se asumiran
como primer objetivo de solucionar.

Figura 147: Procesos de didlogos y participacidn anticipada para la discusion sobre proyectos complejos
en Berlin, Alemania.
Fuente: revista Bauen ist Dialog (Construir es dialogar), Gobierno Metropolitano de Berlin
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p) El Observatorio Urbano Vinculante, Valparaiso 2036 (OUV 2036), consiste en un
espacio fisico, abierto al publico, que contiene principalmente una maqueta operativa
y en permanente actualizacidn, escala 1:500 de toda la ciudad y otras en distintas
escalas del barrio y de temas especificos, donde los planes y proyectos de mediana y
gran envergadura se presenten a la comunidad de manera anticipada, insertando
simulaciones a escala de las distintas propuestas, ademds de poseer salas y auditorios
equipados para que los autores puedan exponer abierta y transparentemente los
alcances de cada iniciativa. Al pasar por este proceso se eleva automaticamente la
calidad arquitectdnica y la utilidad de los proyectos y evita conflictos extensos en el
tiempo como fue en Valparaiso la discusidén del Mall Barén y la Ampliacidn portuaria.

Figura 148: Stadtmodelle en Berlin, Alemania.
Fuente: Elaboracidn propia y www.stadtentwicklung.berlin.de

g) ElInventario Urbano dotara de la informacién y documentaciéon a modo de archivo vivo
y centro de documentacidn en permanente actualizacién. Recopilard y dotard de los
conocimientos y saberes propios de la ciudad, hoy dispersos y sin clasificar. Este
espacio, en conjunto al OUV 2036, irradiardn de informacion y debate en torno a los
temas de ciudad.

Estos espacios funcionaran como infraestructura fundamental para la ciudad en
conjunto a la Nueva Corporacién para el Desarrollo Urbano y Repoblamiento de
Valparaiso 2036, y tendrdan como principal objetivo la formulacién de un plan
urbanistico estratégico para la ciudad del cual se derive un plan de inversiones
publico/privadas, ademas de generar y gestionar las politicas publicas acordes a las
reales necesidades de la comuna en base a nuestra identidad local, para principalmente
dotar a la ciudadania de herramientas de participacién real y vinculante, junto con
herramientas de monitoreo a proyectos en curso, de modo que los productos que de
alli emanen le den cuerpo y alma al proyecto colectivo de ciudad deseada.
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8.- DISENAR EL PLAN DE REPOBLAMIENTO
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A continuacion, se hace una simulacién de lo expuesto, continuando con el plan piloto y
proyectando la aplicacién de las nuevas figuras de incentivo propuestas, para iniciar el
proceso de codisefo de la nueva configuracién del espacio publico y de la propuesta de
movilidad.

2: &
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Figura 149: Operaciones propuestas en Sub zona 3 para la implementacién del plan piloto de repoblamiento.
Fuente: Elaboracién propia
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Propuesta de ordenamiento vial

La intervencién vial propuesta, sintetiza una serie de miradas y propuestas histéricas que
los propios vecinos han expuesto en distintas instancias y que se complementan con las
observaciones recogidas en terreno; la principal propuesta es hacer un “par vial” entre las
calles Castillo y Aduanilla, de modo que Castillo sea de subida y Aduanilla hacia abajo, con
un tramo de Castillo en ambos sentidos, entre las calles Victor Hugo y Canovas. Se une Calle
ingeniero Hyatt con Camino Cintura en su tramo superior y se permite el paso entre Tomas
Ramos y Plaza Sotomayor de forma directa, ambas medidas son para incentivar el uso de
Tomas Ramos por sobre el drea de estudio, la cual deberia contar con una carga de
ocupacion controlada, dado su caracter patrimonial. Lo segundo, sera convertir en calles
unidireccionales practicamente todo el resto de calles secundarias, segun indica el plano,
esto permitiria el estacionamiento de los vehiculos y el paso fluido por las calles, evitando
un sinnimero de conflictos detectados. Finalmente, se mejoraran todos los pasajes
peatonales habilitando algunos para el paso exclusivo de vehiculos de residentes
debidamente inscritos para estos efectos. Estas medidas son aplicables a otras zonas
patrimoniales, dado que, estas disfuncionalidades viales son habituales en las zonas

historicas analizadas.

Figura 150: Propuesta de ordenamiento vial paraelcerro Cordillera.
Fuente: Elaboracion propia
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9.- INICIAR PROCESO DE DISCUSION Y ACEPTACION DE LA COMUNIDAD PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA SOCIAL.

10.- ORGANIZAR LA DEMANDA EN COMITES DE VIVIENDA, COOPERATIVAS DE VIVIENDAS
DE DISTINTAS FIGURAS, GUIANDO EL PROCESO DE POSTULACION Y CALIFICACION PARA
GENERAR FIGURAS DE RELACION CON LA PROPIEDAD Y CONSTRUCCION DE COMUNIDAD.

r) Dada la existencia de nuevas maneras de relacionarse con el territorio, donde dentro
de este concepto prima la figura de la autoconstruccién presente tanto en grupos
organizados como en otros ilegales denominados “Okupas”, los cuales se han hecho
parte del tejido social y han generado disantos tipos de vinculos con los vecinos de
ocupacion formal, se propone organizar cooperativas de autoconstruccion, las cuales,
en alianza con centros de estudios como el Duoc UC, y con la futura entrada en
funcionamiento de la Escuela Taller de Oficios Patrimoniales que en el futuro entrard
en funcionamiento en el edificio Nasro Malouk, se pondran a disposiciéon para estos
efectos inmuebles del Patrimonio Modesto en estado de conservacién Malo para ser
recuperados con una propuesta de inclusidon social y capacitacion en técnicas
constructivas patrimoniales.

8,9 \ COOPERATIVAS DE
-
'.‘ - AUTOCONSTRUCCION

s) Se fomentara la organizacién de cooperativas de usuarios de inmuebles patrimoniales
que no impliquen propiedad privada (sino que propiedad colectiva autorregulada), con
la finalidad de no encarecer ni impactar significativamente sus cualidades
patrimoniales, con las exigencias que el régimen de copropiedad inmobiliaria tradicional
exige a modo de unidades habitacionales independientes y rigidas.

COOPERATIVAS DE USUARIOS
DE INMUEBLES

t) Ante la existencia de un gran nimero de propietarios en su mayoria de edad avanzada
o muy empobrecidos, se buscard una figura de sociedad donde el propietario de un
inmueble de valor patrimonial pueda aportar los sectores del inmueble en estado de
deterioro o subutilizado, con el fin de generar vivienda social en arriendo del tipo
“precio justo”. Como beneficio podrd recuperar el inmueble, y después de una cantidad
de afios no inferior al tiempo de recuperacién de la inversidn realizada, el inmueble
volverd a ser su propiedad.

- :.‘ COPROPIEDAD INMOBILIARIA
) CON FINES SOCIALES
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11.- INICIAR PROCESO DE AJUSTES NORMATIVOS, DECLARATORIAS, NOTIFICACIONES Y
EVENTUALES MODIFICACIONES AL PLAN REGULADOR.

12.- INICIAR PROCESOS DE COMPRAS DE TERRENOS Y EXPROPIACIONES PARA
INTERVENCIONES DE CARACTER PUBLICO.

13.- IMPLEMENTACION DEL PLAN COMENZANDO POR LOS LUGARES MAS DEGRADADOS
DE LA SUB-ZONA.

14.- VINCULARSE CON EL MERCADO INMOBILIARIO EN PROMOCION DE LA
CONSTRUCCION PARA NUEVAS VIVIENDAS, IMPLEMENTANDO LOS INCENTIVOS
EXISTENTES Y LAS NUEVAS FIGURAS PROPUESTAS.
15.- INAUGURACION DEL PROYECTO DETONANTE

16.- MONITOREO Y REPLANTEO DEL PROCESO.

ACCIONES Y ESTIMACION DE COSTOS DE PLAN PILOTO EN SUBZONA 3

| |EXPROPIACIONES 31984

22 predios para expropiar, valorizando a 6,5 UF el m2. Predios que serdn reasignado para obra nueva
(vivienda) y espacios de uso publico.

| |PROYECTOS DE OBRA NUEVA 423749

17 predios potenciales para la creacion de proyectos de obra nueva (vivienda) , presupuestando a 30
UF el m2 de construccion e incluyendo obras de mitigacion.

| |PROYECI'OS DE OBRA MENOR 5575
3.1 POM (MEJORAMIENTO) 2925
39 inmuebles catalogados como patrimonio modesto que requieren mejoramientos integrales. El valor
otorgado para este subsidio de mejora es de 75 UF

3.2 POM (AMPLACION / MEJORAMIENTO) 1900
19 inmuebles que requieren mejoras de mayor escala. El valor otorgado para este subsidio de mejora es
de 100 UF

3.3 POM (RESTAURACION) 750

5 inmuebles considerados patrimonio modesto, que por su nivel de deterioro requieren atencion
urgente. El valor otorgado para este subsidio de restauracion es de 150 UF

| |(BIR) QUIERO MI BARRIO 29240

Programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que tiene como objetivo contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de barrios .

I IEQUIPAMIENTO Y TRANSPORTE 409720
5.1 PROYECTO DETONANTE 340000
Edificio que alberga la corporacion de VAP 2036. Contiene el inventario urbano, DIALOGATORIUM,
observatorio urbano vinculante y un museo historico urbano de la ciudad

5.2 ASCENSOR VERTICAL FELIX VICUNA 26000
Dotacién en Infraestructura de movilidad que conecta calle San Francisco con la meseta N°2 del Cerro
Cordillera

5.3 EXTENSION CATENARIAS TROLEBUSES 1720
Extension de ruta de los trolebuses con parada en la plaza San Francisco

5.4 MEJORAMIENTO INTEGRAL ESCUELA BLAS CUEVAS 42000

Corresponderdn a aportes en infraestructura , tecnologia y recursos pedagdgicos.

TOTAL INVERSION PUBLICA (UF) 900268

Tabla 12: Acciones y estimacidn de costos asociados al Plan piloto.
Fuente: Elaboracion propia
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SITUACION PROYECTADA

EXPROPIACIONES 31984|
PON (PUBLICO) 423749

3.1 |POM (MEJORAMIENTO) 2925
3.2 |[POM (AMPLACION / MEJORAMIENTO) 1900
3.3 |POM (RESTAURACION) 750
(BIR) QUIERO MI BARRIO 29240
EQUIPAMIENTO Y TRANSPORTE 409720
TOTAL INVERSION PUBLICA 9500268
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Figura 151: Plano de imagen objetivo con intervenciones propuestas para la Sub zona y presupuesto estimativo.

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 152: Planos infograficos comparativos con la aplicacidn del Plan piloto en la Subzona 3.
Fuente: Elaboracion propia
ESTIMACION DE COSTOS EXTRAPOLADOS A LAS DISTINTAS ZONAS DE ESTUDIO EN 15 ANOS DE
DURACION.
28.581,78 173.804 1.000.000 12.000.000,
CORDILLERA
SUBZONA3 SECTOR PUERTO PL 1941 A
HISTORICO i -
900268 5474473 31497968 377975619
S  26.170.790.760 | $159.142.926.621 | $ 915.645.938.077 | $ 10.987.751.256.920
S 34.894.388 | S 212.190.569 | S 1.220.861.251| S 14.650.335.009
Tabla 13: Estimacién de costos extrapolados a las distintas zonas de estudio.
Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

En los procesos de investigacidn los descubrimientos reorientan enfoques y generatrices y en la
mayoria de los casos logran afinar la formulacién del problema. Sin embargo, a este caso se han
sumado en el transcurso hechos especificos de directa incidencia, como la entrada en vigor de la
norma chilena NCH3389 que establece procedimientos para el calculo estructural de inmuebles
construidos con técnicas que hoy comparecen como recursos de alto valor patrimonial. Esto implica
el reconocimiento institucional —y del mercado—, de sistemas estructurales como el Balloon Frame
y otros del tipo patrimonial, los cuales se encontraban —al inicio del estudio— en una condicién
distinta tanto en lo institucional como en lo normativo.

Otro aspecto que ha dado un paso mds en su evolucion es la apertura y flexibilidad de los
programas habitacionales hoy vigentes, que permitirdn incorporar nuevas herramientas, tales como
glosas presupuestarias y subsidios “pilotos” que facilitan la solucién al problema de estudio
planteado inicialmente. Los aspectos mencionados hacen que la problematica sobre el
repoblamiento de la ciudad, asociado a la visibilizacién y puesta en valor de su patrimonio modesto,
hoy tenga mayores herramientas para su abordaje.

Tras el extenso analisis realizado en el capitulo cuarto se demostré que, con la normativa vigente,
las herramientas existentes y un alto potencial de demanda, técnicamente es posible repoblar las
zonas histodricas de la ciudad, llegando a devolver la densidad presente en el censo de 1940, es decir,
detonando un proceso de redensificacion.

Los resultados de la investigacidn inducen, en opinidn del autor, a tres grandes conclusiones
capaces de agrupar diversas problematicas y estrategias distintas de aproximacién a la solucidn, sin
embargo, destacan los dmbitos que a continuacion se describen;

1. Un tercio de la superficie de las zonas de valor histérico de la ciudad de Valparaiso tiene
un alto y avanzado grado de deterioro urbano, fisico y social.

El estado “calamitoso” de la ciudad, segun lo describiera Juan Luis Isaza, consultor ICOMOS en
su informe del afo 2016 sobre el impacto patrimonial de un proyecto de ampliacidn portuaria,
es la representacion objetiva de lo que se puede vivenciar en la ciudad. Este estado es posible
experimentarlo en lo cotidiano — tal como se ha podido registrar y estudiar en el darea muestral-
y en lo profundo también, acentuando el proceso degenerativo que se ha explicado, tiene
diversas fuentes, que se logran complementar, sumdandose en clave negativa.

A través de los datos obtenidos del presente estudio se demuestra que casi un tercio de la
superficie la componen inmuebles en estado de conservacion malo, ruinosos, ruinosos
extremos y sitios eriazos. Si consideramos que el area muestral analizada (cerro Cordillera
histérico) es representativa del area de estudio (PL_1941 A), la que alcanza una superficie
aproximadamente de 1.200 ha, se puede deducir entonces que cerca de 400 ha, o mejor dicho
cuatro millones de metros cuadrados en zonas centrales y de valor histdrico, presentan un alto
grado de deterioro urbano. Este no es un dato alentador, por lo mismo es argumento para
generar estrategias integradas de excepcionalidad, tanto en lo urbano como en lo econdmico,
social y medioambiental, e iniciar un proceso sostenido de repoblamiento.
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2. A partir de gestion efectiva y eficiente, un escenario positivo es posible.

En la actualidad existe una bateria de herramientas, normativas, técnicas y de financiamiento,
sin embargo, se denota la reducida capacidad para gestionar y provocar sinergias positivas
tendientes a procesos de recuperacién. Ademas, a nivel nacional -y constitucional- carecemos
de una politica realmente integral para la administracidn y gestidén de las ciudades cuyo enfoque
sea el capital humano. Sin embargo, segun los resultados del andlisis, existe al menos un abanico
de posibilidades, que, con una articulacion eficiente, sostenida y perseverante, pueden aportar
a frenar los procesos negativos e incluso revertirlos. Pero hay que comprender que cualquier
iniciativa para provocar el repoblamiento abarca un espectro amplio de componentes, entre los
cuales la vivienda es uno de los principales, aunque en si misma no es la solucién al problema ni
es capaz de provocar un repoblamiento porque este proceso es complejo y multifactorial. La
vivienda entonces, es capaz de convertirse en parte de un programa de repoblamiento solo si
es parte de programas en los que se asocia con equipamiento, infraestructura y condiciones de
habitabilidad éptimas para el desarrollo humano, social y culturalmente enriquecedor de las
personas y el medio ambiente en el que habitan.

3. Laplanificacion del repoblamiento puede detonar un proceso de ordenamiento territorial
sostenible.

Segun lo planteado en el estudio, a través de la activacion de un plan de repoblamiento es

posible generar en el drea consolidada una oferta suficiente para la demanda existente hoy e

incluso superarla. Este antecedente se torna especial y fundamental al momento de considerar

que Valparaiso cuenta con importantes atributos urbano-ambientales, que forman parte de la

fragilidad, pero también de los beneficios de la localizacién.

En la actualidad es imposible concebir una planificacién, en tanto proceso de reconversién
urbana, que no plantee el desafio de atraer hacia el centro a la poblacién residente hoy en
sectores periféricos o circundantes. Estas ocupaciones o tipos de urbanizaciones estdn
emplazadas sobre parte de un sistema ambiental de alto valor, y que debe ser incluido como
elemento gravitante en la consolidacién de la calidad de vida urbana y los estandares de
urbanizacién. El desafio entonces, se debe plantear en sus multiples dimensiones, escalas, roles
y caracteristicas de la ciudad, siendo el disefio urbano un elemento central para lograr calidad y
bienestar.

4. Valparaiso: una ciudad compacta por defecto que requiere acompanamiento y cuidado
permanente.

“Si bien suele proponerse la ciudad compacta, esto no nos puede llevar a la ciudad hacinada y
miserable de la que escaparon nuestros ancestros hace tan poco tiempo”. (Valdés, Anexo 3.2)

Debido a los limites naturales de Valparaiso conformados por acantilados de la ciudad donde el
mar y la fuerte pendiente delimitan geografica y topograficamente las zonas con mayores
posibilidades de asentamiento humano, serd necesario que esta propuesta de reorientacion
profunda al desarrollo urbano de la ciudad considere gestiones para la obtencion de recursos
permanentes y genere las herramientas de monitoreo en la gestidn de proyectos y fiscalizacién
de obras y construcciones.
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5. Argumentos para una distribucién equitativa de los recursos econémicos en el territorio.

En la proyeccién econdmica del proyecto piloto aplicado a la Subzona 3 del cerro Cordillera
histérico, se determiné que remodelar 2,86 ha de suelo urbano cuesta cerca de UF900.000, es
decir, un poco mds de veintiséis mil millones de pesos. Esta remodelacién contempla un
proyecto detonante, mejoras en el transporte colectivo, mejoras significativas en el
equipamiento existente, obras en espacios publicos a través de un proyecto Quiero mi Barrio
del tipo BIR, la construccidn de obras nuevas para vivienda y usos mixtos en los lugares que hoy
presentan los mas altos indicadores de deterioro socio espacial y conflicto urbano, ademds de
la entrega de subsidios para la reparacion y mantencién de todos los inmuebles de valor
histdérico. Este monto que para nuestra realidad local traeria tanto beneficio se debe argumentar
comparativamente con obras que sobredotan de equipamiento otras zonas muy bien equipadas
como por ejemplo Santiago Centro donde a modo de ejemplo, la sola ampliaciéon en 1,5 ha del
GAM adjudicada el 2015 alcanzé la suma de $41 mil millones, lo que equivale a UF1.400.000.

Por otra parte, segun informacion obtenida de banco central el afio 2015 la transferencia de
carga del puerto de Valparaiso generd para las arcas fiscales sélo en concepto de impuestos (IVA
e impuesto al lujo) USD3.860 millones. Al extrapolar el costo del plan piloto de repoblamiento
integral de la Subzona 3 al anfiteatro histdrico se obtiene como resultado que el costo de
implementacién del Plan a toda el drea de estudio denominada PL_1941 A, asciende a una
suma cercana a USD15.000 millones. Ahora bien, si el proyecto esta pensado al 2036, es decir,
a quince afios, el costo de implementacién anual serd de USD1.000 millones, lo que equivale
aproximadamente, a un 25% del aporte que el puerto de Valparaiso le genera anualmente al
Estado de Chile.

RESTITUCION AMBIENTAL
METROPOLITANA

MAR METROPOLITANO

Figura 153: Esquema situa al Repoblamiento en el centro del debate urbano local de la Gltima década (ver anexos 4.1y 4.2)
Fuente: Elaboracion propia
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REFLEXION AL CIERRE...

El 18 de octubre de 2019, a pocas semanas de haber sido definido el problema a estudiar, el pais
entrd en el proceso mas importante de los Ultimos 40 afios que desembocarad inevitablemente en la
redaccidn de una nueva constitucién para la nacion. En marzo de 2020, en pleno desarrollo del
presente estudio, Chile se suma a la lista de paises afectados por una nueva pandemia mundial,
cuyo alcance, mas alla de la contracciéon econdmica, aun no se logra dilucidar, pero que, sin lugar a
dudas, en el dmbito de la arquitectura, el urbanismo y la higiene ambiental, la relacién y uso de los
habitantes con las viviendas y el espacio publico experimentara un giro que obligara a formular
nuevas formas de interaccion.

Estas dos nuevas coordenadas macroestructurales, sumadas a los factores técnicos favorables
hicieron que el quinto capitulo fuera abordado con una nueva esperanza y un estado de animo
distinto al inicial, pues como se nos inculcé al comienzo de este posgrado “la vida se abre camino”,
y es posible entender a la luz de los acontecimientos que la fuerza de la realidad finalmente siempre
se impone.

Analizar el cerro Cordillera, lugar vecino del barrio donde me crie y vivi durante mi formacién
como arquitecto, y observarlo desde un prisma cientifico en este nuevo contexto fue inspirador
pues logré reencontrarme con el Valparaiso real, sin prejuicios ni nostalgias. Es asi como redescubrir
su fuerte tejido social tan activo como en los relatos de antafio, y las nuevas figuras de apropiacion
del territorio, las cuales fueron definidas aqui como una “nueva (in)formalidad” se convirtieron en
una veta a explorar dado que lo “formal” o incluso lo “legal” pasd a ser hoy tan solo un constructo
socialmente aceptado, pero que desde su resistencia aparece como un motor creativo que puede
dar una solucidn mucho mds asertiva en un Chile, que en palabras de Agustin Squella, “no cambid
ni desperto, solo se mostrd”.

Tal vez no lo queriamos ver, pese a que pulsaba en todas las esquinas. Tal vez es el momento de
abandonar nuestras antiguas relaciones, aquella marafia de hilos tendidos y los palos que se
levantan en esas esquinas, y al igual que los habitantes de Las ciudades invisibles de Ersilia presentes
en la novela de italo Calvino (1972), asumamos que estamos ante un nuevo comienzo y que tanto
Valparaiso como Chile no son mas que “telarafias de relaciones intrincadas que buscan una forma”.
Este si que es un desafio inspirador.
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ANEXOS

Anexo 1: Sintesis de las herramientas existentes en torno al repoblamiento

Al.1.- Articulos intervinientes en la ley general de urbanismo y construcciones

A1.2.- Articulos intervinientes en la Ordenanza general de urbanismo y construcciones
A1.3.- Plan Regulador Comunal

Al.4.- Consideraciones Ley de aporte al espacio publico Ley 20.958

A1.5.- Tabla comparativa de subsidios Minvu, adquisicidn de viviendas nuevas

A1.6.- Tabla comparativa Subsidios Minvu Programa de mejoramiento de vivienda y barrios
A1.7.- Tabla comparativa Subsidios Minvu construccion de viviendas

A1.8.- Tabla comparativa Subsidios Minvu Espacios publicos

A1.9.- Ley de Presupuesto Minvu 2020

A1.10.- Herramientas de acciones complementarias

A1.11.- Plan de recuperacién urbana de Valparaiso

A1.12.- Herramientas de activacion econdmica Corfo

A1.13.- Herramientas de activacién econdmica Sercotec

A1.14.- Registro Social de Hogares

Anexo 2: Entrevistas

A2.1.- Sobre los inmuebles (la oferta): Los hacedores
A2.1.1.- Catalina Pacheco

A2.1.2.- Emilio Callejas

A2.2.3.- Cristidn Amarales

A2.2.4.- Rui Cardoso

A2.2.- Sobre los mecanismos (las herramientas): Exautoridades, técnicos y especialistas
A2.2.1.- Paulina Saball y los miembros de la fundacion Co-Housing Luis Felipe y Juan Carlos Saez
A2.2.2.- Miguel Lawner

A2.2.3.- Adriana Germain

A2.2.4.- Raul Araya

A2.3.- Sobre las personas (la demanda): Los vecinos del sector
A2.3.1.- Teresa y Juvenal Vargas

A2.3.2.- Juan Chapa

A2.3.3.- Carlos Bruna

A2.3.4.- Héctor Bueno

A2.3.5.- Celin Ledn

Anexo 3: Sobre la Ley de integracion social y urbana

A3.1.- Declaracidn del Concejo Municipal de Valparaiso sobre Ley de integracion social y urbana.
Presentacidn del concejal Daniel Morales Escudero ante la comision de vivienda del Senado el dia
martes 23 de junio de 2020.

A3.2.- Borrador de Ensayo no publicado del abogado Rodrigo Valdés Alé: “EL INTERES GENERAL
SUSTENTABLE HIGIENISTA COMO PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO URBANISTICO CHILENO”.

Anexo 4: Sobre los bordes de la accién
A4.1 Borde cima: Plan de reconstruccién CAV (Corporacién de Arquitectos Regidn de Valparaiso)
A4.2 Borde Mar: Recomendaciones de expansion portuaria Molo Arquitectos (no publicada)
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ARTICULOS INTERVINIENTES LGUC

Herramienta

ZONAS DE
REMODELACION

ZONAS DE
CONSTRUCCION
OBLIGATORIA

SANEAMIENTO
DE
POBLACIONES

DE LAS
DEMOLICIONES

Articulo

Articulo 72°.- Permite a las
Municipalidades que tengan Plan
Regulador fijar "Zonas de
Remodelacion’, en las cuales se
disponga congelar la situacion
existente y establecer una politica
de renovacion de las mismas.

Articulo 76°-Permite a las
Municipalidades que tengan
Plan Regulador declarar zonas
de construccion obligatoria, en
cuyo caso los propietarios de
sitios eriazos o de inmuebles
declarados ruinosos o
insalubres por la autoridad
competente, deberan edificarlos
dentro del plazo que se senale
en el decreto aprobatorio
correspondiente.

Articulo 79°.- Correspondera a
las Municipalidades desarrollar
las acciones necesarias para la
rehabilitacion y saneamiento de
las poblaciones deterioradas o
insalubres dentro de la comuna,
en coordinacion con los planes de
esta misma naturaleza y planes
habitacionales del Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo.

Articulo 81°.-prevenir el
deterioro progresivo de un
sector o barrio la Municipalidad

Articulo 82°.- Para el mejor
cumplimiento de las acciones
senaladas anteriormente, la
Municipalidad debera promover
la participacion de la comunidad
y organizarla en la forma
prescrita por la ley 16.880 0 en
otros textos legales

Articulo 148°.- El Alcalde, a
peticion del Director de Obras,
podra ordenar la demolicion,
total o parcial, a costa del
propietario.

Esto cuando es peligro de
derumbrerrumbe de una obra o
de parte de ella fuera inminente
Articulo 156°

Atributos

Se ejecuta a través de un plan de
detalle especificado en el Plan
Regulador en zonas especificas
para generar un zona de renova-
cion.Puede solicitarlo por oficio
Minvu dada sus facultades.

Las nuevas construcciones.ten-
dran preferencia en el goce de los
beneficios que otorguen los
organismos del Estado para la
construccion y urbanizacion.
(Articulo 74°)

Se complementa con el
(Articulo 74°)

Permite adquirir terrenos para la
erradicacion de poblaciones mal
emplazadas, con riesgos de
inundacion o imposibilidad de
dotarlas de la infraestructura
sanitaria;Permite Aportar fondos,
materiales, equipo y personal para
las obras de agua potable, alcantari-
llado, pavimentacion y energia
eléctrica en las calles que aun no
disponen de esos servicios.

( Articulo 79°)

Fija plazo a los propietarios para
efectuar las reparaciones necesa-
rias para evitar el colapso parcial o
total de una construccion;

Fija plazo para conectarse a las
redes publicas de agua potable y
alcantarillado, cuando éstas existan,
y Ordena demoler las construccio-
nes que amenacen ruina, o aquéllas
construidas ilegalmente.

(Articulo 81°).Promueve la
participacion ciudadana.

Comunidad podran ver la Conserva-
cion de los arboles y plantaciones
en los espacios de uso publico;
Conservacion de las aceras.
Facultad del alcalde, mediante
decreto.

Problematicas

La declaracion de zona de
remodelacion se aprobara
por decreto supremo del
Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, dictado “por
orden del Presidente”, a
propuesta o en consulta a
la Municipalidad

(Articulo 73°)

Se aprueba a través de
decreto supremo del
Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, dictado "por
orden del Presidente’, a
propuesta de la
Municipalidad respectiva,
en la forma que determine
la Ordenanza General.

Se encuentra a cargo del
presupuesto Municipal
por tanto si existe
deficit esto se haria
inviable o poco concreto
en el corto plazo.
(Articulo 80°)

Juntas de vecinos
disgregadas y poca
voluntad Municipal para
trabajar en conjunto.
Falta de presupuesto.

Al estar a cargo del
propietario la demolicion
puede que estas no se
concreten, por falta de
financiamiento.
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ARTICULOS INTERVINIENTES LGUC

Herramienta Articulo

Articulo 81°.-prevenir el
deterioro progresivo de un
sector o barrio la
Municipalidad

SANEAMIENTO
DE
POBLACIONES

Articulo 82°.- Para el
mejor cumplimiento de
las acciones senaladas
anteriormente, la
Municipalidad debera
promover la participa-
cién de la comunidad y
organizarla en la forma
prescrita por la ley
16.880 o en otros textos
legales

Articulo 148°.- EL
Alcalde, a peticion del
Director de Obras, podra
ordenar la demolicién,
total o parcial, a costa
del propietario.

DE LAS
DEMOLICIONES

Articulo 156°.- Cuando el
peligro de derrumbe de
una obra o de parte de
ella fuere inminente, la
Alcaldia podra adoptar de
inmediato todas las
medidas necesarias para
eliminar el peligro,
incluso la de demoler sin
mas tramite total o
parcialmente la obra,
todo por cuenta del
propietario del inmueble

Atributos

Fijar plazo a los propietarios para efectuar las
reparaciones necesarias para evitar el colapso
parcial o total de una construccion;

Ordenar la construccion de cierros exteriores
en los sitios eriazos, en plazos no inferiores a
seis meses, con las caracteristicas que senale
el Plan Regulador y su Ordenanza Local, o las
que se fijen a falta de aquéllos; Fijar plazo para
conectarse a las redes publicas de agua
potable y alcantarillado, cuando éstas existan,
y) Ordenar demoler las construcciones que
amenacen ruina, o aquéllas construidas
ilegalmente vulnerando las disposiciones del
Plan Regulador, bajo apercibimiento de
ejecutar derechamente la demolicion por
cuenta del rebelde.

(Articulo 81°)

Las acciones a desarrollar directamente por
la comunidad podrén, ser, entre otras, las
siguientes:

Conservacion de los arboles y plantaciones en
los espacios de uso pulblico; Conservacion de
las aceras; Proposicién anual de planes de
obras de la Unidad Vecinal, ante el Alcalde de
la comuna, especificando los aportes que
hara la Junta de Vecinos respectiva, y
Instalacién de casetas para teléfono publicoy
refugio en paraderos de locomocion colectiva.

Permite demolicién de Obras que se ejecuten
en disconformidad con las disposiciones de la
presente ley, su Ordenanza General u
Ordenanza Local Respectiva.Obras que se
ejecuten fuera de la linea de cierro o en
bienes de uso publico, sin la autorizacion
correspondiente.Obras que no ofrezcan las
debidas garantias de salubridad y seguridad,
o que amenacen ruina.Obras ejecutadas de
conformidad a las autorizaciones senaladas
en los articulos 1219, 122° y 123°, que no se
hubieren demolido al vencimiento de los
plazos estipulados.

Facultad del alcalde, mediante
decreto.

Problematicas

Poca gestion Municipal y
fiscalizacién por parte de
la misma entidad.

Juntas de vecinos disgrega-

das y poca voluntad Municipal

para trabajar en conjunto.
Falta de presupuesto.

Al estar a cargo del
propietario la demolicién
puede que estas no se
concreten, por falta de
financiamiento.

Al estar a cargo del
propietario la demolicion
puede que estas no se
concreten, por falta de
financiamiento.
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ARTICULOS INTERVINIENTES OGUC

Herramienta Articulo

Articulo 2.1.14. Permite aplicar
al plan comunal estudios mas
detallados, para fijar con
exactitud trazados y anchos de
calle, la zonificacion y el uso de
suelo detallados, los terrenos
afectos de expropiacién u otras
dispocisiones que afecten
espacios publicos.

PLANES

SECCIONALES Articulo 2.1.15. Los planes

Seccionales de que trata este
articulo consistiran enuna
memoria explicativa basica, en
una ordenanza local geu fije las
consiciones minimas de uso de
suelo, de edificacion y del
trazado vial y en uno o mas
planos que grafiquen lo
anterior.

Articulo 2.1.17.En los planes
reguladores podran definirse
areas restringidas al desarrollo
urban, por constituir un peligro
para los asentamientos humanos.-
Definidas como “zonas no
edificables” o bien " areas de
riesgo..De riesgo seran: Zonas
inundables, zonas propensas a
avalanchas, aluviones.Zonas de
terrenos con riesgos generados
por la actividad o intervencién
humana.

ZONAS NO
EDIFICABLES.

Articulo 2.1.18.Los instrumentos
de planificacion territorial deberén
reconocer las areas de proteccion
de los recursos de valor natural,
asi como definir o reconocer,segun
corresponda, dreas de proteccién
de recursos de valor patrimonial
cultural.

PATRIMONIO
CULTURAL

Atributos

Se debe exponer
publicamente,cualquier persona
natural o juridica, puede emitir
observaciones o indicaciones.Es
aprobada por el concejo Municipal y
debe contar con el apoyo de el
Asesor Urbanista para las
observaciones.

Para poder ejecutar esto se debe
contar con un catastro de la situacion
existente que consta de: trazados
viales, lineas oficiales y lineas de
edificacion existentes.Caracteristicas
de la edificacion existente con su

volumetria, coeficientes y densidades.

Uso de suelo existentes.Memoria
explicativa, que contenga fundamento
de la proposicién.Ordenanza del plan,
en la que se determinenn las nuevas
caracteristicas de la zona, entre ellas
el aspecto urbanistico d elos usos de
suelo, trazados viales, densidades,
lineas de edificacion, sistemas de
agrupamiento, coeficientes y alturas
de edificacion.Planos que grafiquen la
nueva zona.

Al realizar esta distincién permite
resguardar, en el caso particular la
zona de las quebradas

Se entendera por “areas de
proteccién patrimonial cultural”
aquellas zonas o inmuebles de
conservacion historica que defina el
plan regulador comunal e inmue-
bles declarados monumentos
nacionales en sus distintas
categorias, los cuales deberan ser
reconocidos por el intrumento de
planificacion territorial que
corresponda.

Problematicas

Falta de gestién Municipal
para llevar a cabo este tipo
de iniciativas.

Contar la capacidad
humana y técnica para
poder llevar a cabo
estas labores.Ademas
contar con una
planificacion que
permita ir de la mano
con proyectos de
planificacién como de
inversion en la ciudad.

No establece mecanis-
mos para su ejecucion.

Poca gestion en torno a
declaratorias que existan y
nulos incentivos a
propietarios para el
mantenimiento de
propiedades.
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ARTICULOS INTERVINIENTES OGUC

Herramienta

VIVIENDAS
COLECTIVAS

VIVIENDAS CON
NEGOCIOS.

DECLARAR
EDIFICACIONES
DE INTERES
PATRIMONIAL
CULTURAL.

ZONAS DE
REMODELACION

CONSTRUCCION
OBLIGATORIA

Articulo

Articulo 2.1.25.El tipo de uso
Residencial contempla preferente-
mente el destino vivienda, e
incluye hogares de acogida, asi
como edificaciones y locales
destinados al hospedaje, sea éste
remunerado o gratuito, siempre
que no presten servicios comer-
ciales adjuntos, tales como bares,
restaurantes o discotecas, en cuyo
caso requeriran que en el lugar
donde se emplazan éste admitido
el uso comercial.

Articulo 2.1.26.Viviendas
podran consultar el funciona-
miento de pequenos comercios,
industrias artesanales o el
ejercicio de una actividad
profesional, en tanto su
principal destino subsista

Articulo 2.1.38. El director de
obras Municipales podra
autorizar o aprobar cualquier
solicitud referida a una o mas
edificaciones declaradas por la
autoridad como de interés
patrimonial cultural, tales como
Monumentos Nacionales,inmue-
ble de conservacion historica y
edificios pertenecientes a zonas
tipicas, sin que les sean
aplicables normas de seguridad
que senale las condiciones
contempladas para resguardar a
los ocupantes.

También lo puede solicitar el
propietario mediante carta
dirigida al Alcalde.

Articulo 2.1.39. Fija Zonas de
Remodelacién, lo cual debe
Contar con Plan Seccional de
acuerdo al 2.1.15.

Articulo 2.1.41. Los Municipios que
tengan plan Regulador Comunal
deberén cenirse a un procedimien-
to que indica:

Plano de la propuesta que
contempla edificaciones existentes
y sus usos, dimenciones de los
predios, rol de las propiedades,
normas urbanisticas vigentes,
estado de urbanizacion, poblacion
afectada y avaluo fiscal vigente.

Atributos

Permite como parte dle uso de suelo,
lavanderias, gimnasio, piscina,
guarderia infantil o similares, para uso
preferente de los residents, mientras
no requieran patente.

En los predios que esten en zonas en
que no este permitido uso residencial,
podran localizarse viviendas necesa-
rias para completar la actividad.

En estos casos, la superficie construi-
da total de las viviendas no podra
superar el 5% de la superficie total del
predio.

El plan regulador permite establecer
porcentajes distintos para tales
actividades segln las caracteristicas
de cada zona.

Permite tener proteccion oficial de
los inmuebles por su valor
arquitectonico y urbano.

Contar con Plan seccional permite
que existe una baja concreta en torno
a que construir, anchos de calle,
lineas oficiales. Esto puede ser
elaborado por la Municipalidad como
el Minvu(Articulo 2.1.40)

Al estar especificado todo lo a
realizar y contar con una memoria
explicativa, permite que el desarrollo
de la propuesta se lleve a cabo con
presicion.

Problematicas

Subsidios bajos en el
caso de adquisicion de
viviendas para
reparacion o remodela-
cion.

Bajos subsidios en el
caso de viviendas que
requieran remodelacio-
nes o reparaciones.

No entrega incentivos a los
propietarios para
mantener los inmuebles
por tanto estos general-
mente terminan ruinosos o
estados que finalmente
son demolidos por el
deterioro que presentan. A
su vez al intentar generar
proyectos el Consejo de
Monumentos Nacionales
es muy lento cuando
refiere a solicitudes de
esta indole, demorando
muchas veces meses en
responder.

Falta de gestién
Municipal o del
Ministerio para su
ejecucion.

Falta de gestion
Municipal.
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PLAN REGULADOR COMUNAL

Herramienta Articulo

Alributos

Articulo 25.Se define uso de suelo  Permite uso de tipo residencial. como

de acuerdo a Zona de Conserva-
cion Historia del Acantilado o
Borde Pie de Cerro(ZCHA)

US0 DE SUELD

Articulo 28, Los propietarios de
los inmuebles de conservacion
Histdrica antes identificados,
tlenen la obligacion de
mantenerlos en buen estado-
que requieran, segun lo
estaviece el art 158 y 159 de
LGUC.

INMUEBLES DE
CONSERVACION
HISTORICA.

Articulo 32. PRC mantener en
forma especifica e Individual,
las caracteristicas urbang
arquitectonica generales. y los
patrones de asentamiento del
barrio en que se encuentran
Si hay Monumentos Historicos
cerca, es decir colindante en
cualquiera de sus deslindes
prediales y cuando este
emplazado en pasajes
peatenales o escaleras, la
intervencion no podra afectar la
calidad ambiental de dichas
espacios libres o construidos

SITIOS ERIAZOS

comercial, culto, cultura, deporte,
salud, educacion . seguridad y
servicios.Permite plazas, vialidad y
paseos publios, miradores.Con una
superficie predial de 300 m2 y
ocupacion maxima de 100%, Sistema
de agrupamiento continuo.Estaciona-~
mientos deben ir al interior en caso de
edificaciones nuevas,

Debe todo inmueble de conservacion
historica declarado contar con ficha de
valoracion (memoria), Estar en el
listado de ICH(Ordenanza) y estar
graficado(Plana)

Reconoce el espacio urbano y esto
permite que exista armonia en las
obras nuevas que se inscriben en el
territorio.

Problematicas

No tiene constructibili-
dad, para poder
garantizar la armonia
del entorna urbano.

No existen incentivos
para los duenos de los
inmuebles y muchas
veces tampoco cuentan
con herramientas que
les permitan acceder a
inversiones.

Poca capacidad de
fisclizacion de los
proyectos por parte de
la Municipalidad, por
tanto puede que
proyectos no logren la
amornia en este
sentido.
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CONSIDERACIONES A LA LEY DE APORTES AL ESPACIO PUBLICO 20.958

Item

Cesion gratuita
al urbanizar
de un
porcentaje el
terrena

Elaboracion de
Plan Comunal

de Inversiones
Municipal:

Plan
intercomunal
de movilidad

Actualizacion
de los planes
comunales e
intercomunale
S:

Pago derechos
Municipales

Recaudacion
de los montos
derivados de
estos
proyectos.

Beneficios
incremento de
constructibili-

dad

Descripcion

Los proyectos que conltleven
crecimiento urbano por densificacion
deberan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 70° LGUC(En
toda urbanizacidn de terrenos se
cedera gratuita y obligatoriamente
para circulacian, areas verdes,
desarrollo de actividades deportivas y
recreacionales)

Para el desarrollo de infraestructura de
movilidad y espacio publico, se
contendra una cartera de proyectos,
obras y medidas incluidas en los
instrumentas de planificacion territorial
existentes o asociadas a éslos,
debidamente priorizadas,

Las secretarias regionales ministeria-
les de Vivienda y Urbanismo y de
Transportes y Telecomunicaciones,
con consulta a las municipalidades
respectivas, elaboraran un proyecto
de plan intercomunal de inversiones
en infraestructura de movilidad y
espacio publico,

planes de inversiones en infraestruc-
tura de movilidad y espacio publico
deberan actualizarse periodicamente
en un plazo no mayor a diez anos, y
cada vez que se apruebe un nuevo
instrumento de planificacion comunal
o intercomunal.

deberan pagarse en dinero en forma
previa a la recepcion municipal del
proyeclo, Tratandose de cambios de
destino o modificaciones o ampliacio-
nes del giro de |a patente comercial
de una propiedad, los aportes
deberan pagarse antes del olorga-
miento de |a autorizacion respectiva.

Los aportes seran recaudados por el
municipio respectivo, que debera
mantenerlos en una cuenta especial y
separada del resto del presupuesto
municipal

Tratandose de proyectos que
incrementen el coeficiente de
constructibilidad a través de beneficios

el avaluo fiscal del terreno sobre el cual

se calculard el porcentaje a ceder se
aumentara en la misma propercién del
beneficio obtenido.

Atributos

Considera a la obra nueva como una
entidad que debe dialogar con el
espacio publico, por tanto con el
barrio.

Permite generar unz eslrategia a
largo plazo de la planificacion
territorial en conjunto con MINVU y
Ministerio de Transporte.

Importante punto al momento de
generar una estrategia urbana,
pues la escala de transporte es
fundamental al momento de
reactivar territorios.

Al estar actualizando |a situacion
se puede verificar si las
condiciones de movilidad han
cambiado y asi poder mejorarlas.

Al pagar derechos municipales los
proyectos generan una entrada
monetaria para la municipalidad.

Permite generar recurses que se
pueden reinvertir en pago de
expropiaciones que sean necesa-
rias para la materializacién de
dichas obras. Actualizacion de los
planes de inversiones en infraes-
tructura de movilidad y espacio
publico.

Es proporcional respecto a lo que
se cede de terreno con lo que se
aumenta de constructibilidad.

Problematicas

Paco interes de los
inversionistas de
proyectos al tener que
generar estos espacio
publicos dentro de los

proyectos

Poca capacidad técnica
por parte de la
municipalidad para
poder llevar a cabo este
plan de inversiones.

Poca capacidad técnica
por parte de la
municipalidad para
poder llevar a cabo este
plan de inversiones.

Si no se actualiza el Plan
Regulador Comunal
tampoco

es posible que esto se
actualice. por tanto es
importante que este
instrumento de
planificacion territorial se
rectifique

Al lener gue ser pagados
con antelacion los
derehos, hace que para el
inversionista sea un tema
engorrose pues no se
tiene certeza si el
proyecto sera aprobado.

Poca capacidad de 1a
Municipalidad para poder
administrar estos
recursos.

Al tener que ceder
terreno puede que
quienes sean
inversionistas no
generen proyectos por
esta causa.
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TABLA COMPARATIVA SUBSIDIOS MINVU ADQUISICION VIVIENDA NUEVA.

Subsidio de
Integracion
Social yTerritorial
D.S.1/D.S. 19

Fondo Solidario
de Eleccion de
Vivienda
D.S.1/D.S. 19

Nota:Valor UF $28.707 a fecha 30 de Septiembre 2020

Subcategoria

Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda.

Subsidio para familias
de sectores medios
DS1 Titulo |

Subsidio para familias
de sectores medios
DS1 Titulo I

Subsidio para familias
de sectores medios
DS1 Titulo I

No aplica

Problematicas
identificadas

No define standar minimo
de la vivienda.

Ni priorizacién de zonas
de poblamiento.

No define lugares, existe
un tramo especifico del
Registro ~ Social  de
Hogares para postular

Sean sujetos de credito
hipotecario, con 200 UF
No hay informacion
respecto al tipo de
vivienda a adquirir.

Sean sujetos de crédito
hipotecario, con 400 UF.
No hay informacién
respecto al tipo de
vivienda a adquirir.

Puede ser vivienda
nueva o usada.En la
informacioén recopilada
no se indican requisitos
y tampoco se senalan
lugares prioritarios.

El valor del tope de la
vivienda es bajo.
Subsidio desde 314UF
que varia de acuerdo a
la ubicacién de la
vivienda

Atributos

10 UF de ahorro.Estar
inscrito en Registro Social
de Hogares. No requiere
credito hipotecario

Ahorro minimo de 30 UF.Se
puede postular individual o
colectivamente.140 mt2
maximo propiedad.No
requiere credito hipotecario

Ahorro de 40 UF minimo
80% mas vulnerable segin
en el Registro Social de
Hogares.140 mt2 méximo
propiedad.

Ahorro de 80 UF minimo
90% mas vulnerable seguin
en el Registro Social de
Hogares.140 mt2 méximo
propiedad.

Se puede complementar
con otros subsidios de
hasta 200 UF. Cuenta con
Asistencia Técnico Legal
(ATL) y asesoria técnica a
las familias que buscan
aplicar el subsidio
habitacional obtenido.En
vivienda usada se evaluay
tasa la propiedad.Gastos
de notariay conservador a
cargo del Ministerio.

El propietario que vende
recibird un bono de 50 UF(
sujeto a ciertos requisitos.
No se senala requerir
credito hipotecario

Tope de viviendas
que subsidia

1100 UF
($31.577.700)
con certificado de
subsidio

1400 UF
($40.189.800)
con certificado de
subsidio y
posibilidad de
complementar con
credito hab.

2200 UF
($63.155.400)
con certificado de
subsidio y
posibilidad de
complementar con
credito hab.

950 UF
($27.271.650)
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TABLA COMPARATIVA SUBSIDIOS MINVU PROGRAMA MEJORA VIVIENDA Y BARRIO

Subcategoria

Mejoramiento
de bienes
comunes

PROYECTOS
PARA
CONDOMINIOS
DE VIVIENDA
D.S.27
Ampliacién de
la vivienda en
copropiedad
Mejoramiento
de la vivienda
PROYECTOS
PARA LA
VIVIENDA
D.S.27
TITULOII

Ampliacién
de la vivienda

Programa para
la reparacion

No aplica
de Cites.

Problematicas
identificadas

Solo para viviendas sociales
y econdmicas. Se debe
contar con un certificado
emitido por la seremi para
postular.Tampoco queda
claro si existe una asistencia
técnica que permita
colaborar con la postulacién
por parte del Serviu,por lo
que proyectos podrian
quedar fuera.

Solo para viviendas sociales
y econdmicas. Se debe contar
con un certificado emitido por
la seremi para postular.Tam-
poco queda claro si existe
una asistencia técnica que
permita colaborar con la
postulacion por parte del
Serviu,por lo que proyectos
podrian quedar fuera.

Cantidad asignada es baja del
subsidio, lo que limita los
mejoramientos reales a
ejecutar.Y en el caso de
adultos mayores esta cifra se
reduce.Es solo para viviendas
sociales, en donde el valor de
la propiedad no exceda 950
UF , adquiridas o construidas
por el minvu.0 también
construidas por serviu.Estar
inscrito en RSH no superando
el 60%.

Se orienta solamente a
comunas de Santiagoy en
pagina del minvu no
aparecen mayores antece-
dentes respecto a requisitos
de postulacion.

Nota:Valor UF $28.707 a fecha 30 de Septiembre 2020

Atributos Tope de subsidio

Mejoramiento de areas verdes
y equipamiento;

cierres perimetrales; obras
en techumbres, en
ascensores, escaleras y/o
circulaciones; obras en
fachadas y/o muros; obras de
iluminacién; redes de servicio;
obras de refuerzo estructural;
acondicionamiento térmico.

No queda
clarificado.

Obras destinadas a aumentar
la superficie construida de
las unidades que conforman
un condominio de viviendas
sociales. Las obras podréan
ejecutarse en todas las
viviendas que componen

una copropiedad, o bien,
parcialmente por sectores o
blogues.

No queda
clarificado.

Mejoramiento de areas verdes
y equipamiento;

cierres perimetrales; obras

en techumbres, en
ascensores, escaleras y/o
circulaciones; obras en
fachadas y/o muros; obras de
iluminacién; redes de servicio;
obras de refuerzo estructural;
acondicionamiento térmico.

3UF
($86.121)

cuando son adultos
mayores esta cifra
sereduce a TUF

Obras destinadas aumentar
la superficie de la vivienda
existente para resolver
problemas sanitarios o de
hacinamiento. Por ejemplo,
construccién de un nuevo
bano, dormitorio o cocina.

3UF
($86.121)

cuando son adultos
mayores esta cifra
sereducea TUF

Favorece el proceso de
recuperacion de cités y
viviendas

antiguas con caracteristicas
de cité que cuenten con
interés

patrimonial y urbano,
mejorando las condiciones de
habitabilidad

de las familias, tanto en su
espacio privado como
colectivo.

No queda
clarificado.
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TABLA COMPARATIVA SUBSIDIOS MINVU PROGRAMA MEJORA VIVIENDA Y BARRIO

PROYECTOS
PARA
EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO

D.5.27

Ampliacién de
la Vivienda

D.5.255

Mejoramiento
de la Vivienda

D.5.255

Subcategoria

Construccién de
edificaciones
comunitarias

Mejoramiento
de edificaciones
comunitarias

Construccién y/o
mejoramiento de
areas verdes

Accesibilidad
Universal para
equipamiento
comunitario

Mejoramiento
mobiliario
urbano

No aplica

No aplica

Problematicas
identificadas

Se debe acreditar a través de
entidades publico o privadas la
pertinencia del proyecto.Para todas
las categorias el proyecto debe
financiarse con un 10% adicional,
lo que puede hacer que los
proyectos no lleguen a curso.

Se debe acreditar a través de
entidades publico o privadas la
pertinencia del proyecto.Para todas
las categorias el proyecto debe
financiarse con un 10% adicional, lo
que puede hacer que los proyectos
no lleguen a curso.

Se debe acreditar a través de
entidades publico o privadas la
pertinencia del proyecto.Para todas
las categorias el proyecto debe
financiarse con un 10% adicional, lo
que puede hacer que los proyectos
no lleguen a curso.

Se debe acreditar a través de
entidades publico o privadas la
pertinencia del proyecto.Para todas
las categorias el proyecto debe
financiarse con un 10% adicional, lo
que puede hacer que los proyectos
no lleguen a curso.

Bajo monto del subsidio
impediria la ejecucion de
proyectos de mayor profundidad
en torno a este item.El proyecto
debe ser fiinanciado por un 10%
adicional

Solo a viviendas cuyo valor no
exceda las 650 UF (avaldo fiscal)
o que hayan sido construidas
por Serviu o algunos de sus
antecesores (CORVI, CORHABIT,
COU). No queda claro si el
permiso de edificacion con el
que se debe contar es para la
ampliacién o el previo.

viviendas cuyo valor no
exceda las 650 UF (Avaldo
fiscal) lo que hayan sido
construidas por Serviu o
algunos de sus antecesores
(CORVI, CORHABIT, COU).Monto
del avaluo fiscal es bajo.

Nota:Valor UF $28.707 a fecha 30 de Septiembre 2020

Atributos

Financia Centros comunita-
rios; sedes sociales; salas

de uso multiple; multicanchas;
camarines;

bibliotecas, entre otros.Montos
altos de subsidio, no limita a la
condicién socioecomica.

Reparacién, ampliacién y/o
mejoramiento de equipamien-
tos comunitarios como sedes
sociales, salas de uso
maltiple, multicanchas y
camarines, entre otros.

Mejoramiento y/o construc-
cién de plazas,

plazoletas, platabandas,
entre otros.

Rutas accesibles, rampas,
rebajes de veredas,
circulaciones con texturas de
guiay alerta,

senaléticas y adecuacién de
mobiliario, entre

otros

Bancas, cicleteros, juegos
infantiles, maquinas

de ejercicio y luminaria
peatonal, entre otros

Construir nuevos dormitorios
Jlavadero o loggia, 0 aumento
de la superficie del recinto
existente destinado a este fin.
estar-comedor.

Construccién de bano o
cocina, o bien, aumento de la
superficie de los

recintos existentes destinados
a estos fines.

reparacion de cimientos, pilares,
vigas, cadenas o estructura de
techumbre y pisos.Instalaciones
sanitarias (agua o alcantarilla-
do), eléctricas o de gas;
reparacion de filtraciones en
techos y muros reparacion de
ventanas, puertas, cambio de
piso, tabiques, cielos, pinturas
interiores o exteriores u otras
similares.Innovacion de
eficiencia energética y termitas

Tope de subsidio

7500UF
($215.302.500)

2000UF
($57.414.000)

3500 UF
($100.474.500)

1000 UF
($28.707.000)

250 UF
($7.176.750)

No queda
clarificado.

No queda
clarificado.
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TABLA COMPARATIVA SUBSIDIOS MINVU CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Subsidio
habitacional
para construir
una vivienda de
hasta (*) 2.000
D.S.1

Subsidio
habitacional
para construir
una vivienda de
hasta (*) 1.400
UF

D.S.1

Subsidio para
construir una
vivienda
DS49

Subcategoria

No aplica

No aplica

Construccion en nuevos
terrenos. proyectos
habitacionales que tienen
entre 10 y 160 viviendas.
Incluyen urbanizacion,La
postulacion es colectiva.

Pequeno Condominio. Son
proyectos habitacionales
que tienen entre 2y 9
viviendas. Se desarrolla en
un terreno urbano bajo el
régimen de copropiedad
inmobiliaria

Construccién en Sitio
Propio

Densificacién Predial. Es
la construccién de una o
maés viviendas en un
terreno donde ya existe
una o mas propiedades
habitacionales

Problematicas
identificadas

No habla de condiciones
especificas en torno a la geografia
en Valparaiso.No existen acciones
de mitigacion para construcciones
en quebradas /laderas.Estar
inscrito en el Registro Social de
Hogares (RSH) y no superar el
tramo de calificacion socioeconé-
mica del 90%.

No habla de condiciones especifi-
cas en torno a la geografia en
Valparaiso.No existen acciones de
mitigacion para construcciones en
quebradas /laderas.Estar inscrito
en el Registro Social de Hogares
(RSH) y no superar el tramo de
calificacion socioeconémica del
80%. Los adultos mayores podran
pertenecer hasta el tramo del 90%
segun RSH.

No pueden postular personas
solas (familias unipersonales)
excepto los Adultos Mayores,
viudos/as o aquellas que tengan
un grado de discapacidad.No se
indican los subsidios especificos
para Valparaiso que aplican.

No pueden postular personas solas
(familias unipersonales) excepto los
Adultos Mayores, viudos/as o
aquellas que tengan un grado de
discapacidad.No se indican los
subsidios especificos para Valparai-
so que aplican por ubicacién geo.

No pueden postular personas solas
(familias unipersonales) excepto los
Adultos Mayores, viudos/as o
aquellas que tengan un grado de
discapacidad.No se indican los
subsidios especificos para Valparai-
so que aplican por ubicacién geo.

No pueden postular personas solas
(familias unipersonales) excepto los
Adultos Mayores, viudos/as o
aquellas que tengan un grado de
discapacidad.No se indican los
subsidios especificos para Valparai-
so que aplican por ubicacién
geografica

Nota:Valor UF $28.707 a fecha 30 de Septiembre 2020

Atributos

hasta 140 m2 en un
sitio propio o
densificacion
predial. Se puede
complementar con
recursos
propios.Ahorro
minimo de 50 UF.No
se senala requerir
credito hipotecario

Hasta 140 m2 en un
sitio propio o

densificacion predial.

Se puede comple-
mentar con recursos
propios.Ahorro
minimo de 30 UF.No
se senala requerir
credito hipotecario.

el 70% de los
integrantes del
grupo debera
pertenecer al 40%
mas vulnerable de
la poblacion.No se
senala requerir
credito hipotecario.

Sin credito
hipotecario.

El aporte del Estado
estd compuesto por
un subsidio base y
aportes comple-
mentarios.

el postulante podra
pertenecer hasta
el 50% mas
vulnerable de la
Poblacién, segun el
RSH

Sin credito
hipotecario.

Sin credito
hipotecario. puede
ser complementado
ocn otros subsidios
de hasta

Tope de subsidio

2000 UF
($57.414.000)

1400 UF
($40.189.800)

963 UF
($27.644.841)

981 UF
($28.161.567)

930 UF

($26.697.510)

921 UF
($26.439.147)
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LEY DE PRESUPUESTO MINVU 2020

tem
Recursos
destinados a

ampliacion
Glosa 3 subtitulo
33 item 1
letra el

Recursos a
financiamiento
de Condominios
Sociales Olosa 3
subtitulo 33 letra
& continuacion!

Otorgacion de
Recursos &
personas Juridicas
con derecho
pliblico o privado
[Glosa = subtitulo
2 1etral)

Regeneracion
UrbanslGloss 1
subtitulo 33 letra
]

la adquisicidn de
Glosa N°4

Glosa N*10

on tarmo a la
adquisickén de
lerrenos
Glosa N*11

Descripcion

Do Jos programas de Mgjora-
mienta de Viviendas y Barrios,
deberd destinarse a lo menos
un 20% para el fimanciamierto
de obras en Conderminios
Sociales

Debera el programa de
Mejoramivnto de Viviends y
Barrios, destinar al menos un
20% a este lipe de cbra,

permite que s§ pusdan
construir viviendas o transtors
marias en residencias
multifamilases o mejorarlas a
traves de [a constitucion de
persanas jurfdicas de dorecho
pablico o privada sin fines de

Permite a cooperativas
cerrades de wriends postular
al programa de Fondo Soldano
de Elecclon de Viveenda al
Programa oe Mejorameento ge
Viviendas y Barrios. Ademas te
que 58 puadan pedir creditos

EILMINVU & traves de los
SERVIU podra desarrollar y
ejecular imtervenciones y
procedimientos en conjuntos
hatutacionales o territorios
definidos con &l objéto de
regenasarios o mejorarios

£l Serviu podra translerir, &
titulo gratuito. terrenas de sy
propledad, & familias y/o
comilés de viviends que
postulen a los programas
habitacionales pudiendo
construlr, gemoler, remodelar.

El Minvy a traves de los Seremi
de Vivienda y Urbanismo
podrdn ascciarse con Municipa-
lidades y/o con otras entidades,
pablicas o privadas

Los serviu con autorizacian det
MINVL), pedran destinar hasta
ol 5% de los recurses de la
asignacion presupuestaria

para estudios prelimenares y
acquisicion de terrenos
PrOsUPUESLD 3 Droyectas gua 50
emplacen en sectores con
estandares de desarrollo
urbano y de acceso a bienes
pablcos

Atrbutos

Da prioeidad al tema del
prablema de wienda en cuanto
2 sy capacudad y habrantes.

Da prioridad af tema del
problema de vivienda y de
condominies Sociales

desarrolio ce vivendas nuevas
como tambign transformar
viviendas existentes.Al contar
con asta figura se puede
generar una inmobilsaria que
desarrolle los proyectos
mediando entre municipalidad
y Mirvu.

Cooperalivas pusden estar
formadas desde 10 personas
para postular al subsidio.

Permite aclivar el territorio por
medio de estas acciones,

Parmag activar el territorio par
medio de estas acciones.

Contar con una harrameenta de
@510 Upo permite gunerar
proyectos Integrales para 'a
cdad

Parmts activar &l territario par
mecka deo estas acclones.

Permate activar &l teeritonio por
medio de estas scciones.

Prodlematicas

Goneracion de amgliacio-
nes de baga factura de
acuerdo 3 los montos que
%0 asocian.Adernds al ser
vivienda social, lo remie
un solo sector social

Generacion de praoyecios de
baja lactura o metrajes
minimos para viiendas

Nu define zoras peiotita-
rias

Poca capacidad Mumopal
para poder desarrallar un
proyecto de esta
SNVEIQALUTA, AtemAs se
requiere o un departa-
mante especifico para
CONCratar una mversion
asl

Poca capacdad de
arganizacion para peder
llevar a cabo la pastulacicn.

Puca capacidad de
gestion par parte det
MINVU para ejecuoon de
eate tipo de proyectes

Paca copacidad de
gestion por parte del
MINVY para eyecucion de
este tipo de proyectos

Poca capacidad Municipal
para tevar a cabo una
350C1aci0n de este tipo

Poca capacinad oo
gestian par parte det
MINVL para secucion de
est0 tipo de proyactos

Foca capacidad de
Qestion par parte del
MINVU para ejecucian de
esle tipo de proyectos
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HERRAMIENTAS DE ACCION COMPLEMENTARIAS

Item

Construccion de
Carreteras,
Conservacién de
Caminos

DFL N° 850
MOP

Fondo de
Recuperacién de
Ciudades (FRC)

SUBDERE

Depende de la
ley de
presupuesto
para el sector
publico.

Financiamiento
de Proyectos con
cargo al fondo
Regional de
iniciativa local
(FRIL)

Gobierno
Regional

RESOLUCION
31

Descripciéon

Articulo 105°.- La Fiscalia del
Ministerio de Obras Publicas
tendra a su cargo la tramitacion
de las expropiaciones necesarias
para la construccion de las obras
publicas, como de aquellas a que
se refiere el inciso 2° del articulo
2° las que se regiran por el
Decreto Ley N° 2.186, de 1978.
Para estos efectos se declaran de
utilidad publica los bienes y
terrenos necesarios para la
ejecucion de dichas obras

El Fondo de Recuperaciéon de
Ciudades nace el 2010 y comienza
su ejecucion el ano 2011 a raiz del
terremoto y maremoto del
conocido 27F. A contar del ano
2017 se transforma en un
programa que destina financia-
miento total o parcial a proyectos
destinados a la recuperacion de
comunas afectadas por alguna
emergencia o catastrofe

Articulo 4°- El Fondo Regional de
Iniciativa Local sélo financia
proyectos de infraestructura o de
infraestructura que incluya
equipamiento y equipos,
postulados por las municipalida-
des de la Regién de Valparaiso,
cuyo monto total no supere la
suma de $50.000.000 (Cincuenta
millones de pesos). El Gobierno
Regional, en ningln caso,
financiara obras extraordinarias o
aumentos de obras para este tipo
de proyectos. Estos mayores
costos deberan ser asumidos por
la respectiva municipalidad

Atributos

Permite expropiar para poder
generar obras de Gtilidad plblica
y cargo del Ministerio de Obras
Publicas.

Recuperar Infraestructuray
Servicios Basicos Municipales.
(Consistoriales, Bibliotecas,
Centros Comunitarios, Dependen-
cias Municipales, Teatros, jardines
infantiles, entre otros.)

= Recuperacion y reparacion de
edificacién para atencion primaria
de salud (Estaciones Médicas de
Barrio, Consultorios y CESFAM).

» Financiar, parcial o totalmente,
proyectos de pre-inversion e
inversion de obras de recupera-
cion de ciudades

«Contratacion de asistencias e
inspecciones técnicas para la
supervision y seguimiento de
proyectos financiados por el
Fondo,

» Adquisicion de terrenos para
proyectos financiados por el
Fondo.

Cada municipio determinara los
proyectos que financiara con los
recursos que le hubiere asignado
el Gobierno Regional de Valparai-
so conforme a lo senalado en el
articulo 3°. La lista de proyectos
escogidos serd informada por
el/la Alcalde/sa al Intendente
Regional mediante oficio.

Problematicas

Falta de presupuesto para
la ejecucion de las obras
en cuestion.

Al estar especificado
solamente para catastro-
fes, queda fuera en marco
de generar regeneracion
en tejidos urbanos
deteriorados por la falta de
mantenimiento, incendios,
delincuencia o casos de
propiedades en abandono
que generan una migracion
de poblacién importante
hacia otros lugares de la
ciudad.

Es ejecutado por la
Municipalidad a través de
un convenio establecido
con la SUBDERE.Municipa-
lidad es quien presenta el
proyecto de inversion por
lo cual puede existir poca
capacidad humana para
llevar a cabo la iniciativa.

Cada municipio determina-
ra los proyectos que
financiara con los recursos
que le hubiere asignado el
Gobierno Regional de
Valparaiso conforme a lo
senalado en el articulo 3°.
La lista de proyectos
escogidos sera informada
por el/la Alcalde/sa al
Intendente Regional
mediante oficio.

Consejo Regional de
Valparaiso determina el
porcentaje de los recursos
que destinaré para cada
municipio.
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PLAN DE RECUPERACION URBANA DE VALPARAISO

Item

Descripcién y
Objetivo del
Programa.

Recuperaciéon
Urbana

Desarrollo
Econémico y
Socio-Cultural

Desarrollo
Institucional de
la IMV

Comunicacién

y
Participacion

Descripcién

EL PRDUV tiene como fin contribuir
a la revitalizacién de la ciudad de
Valparaisoy como propésito, poner
en valor el patrimonio urbano de la
ciudad; como fundamento de
nuevas actividades econdémicas,
culturales y sociales que beneficien
a la poblacién. El ambito de

accion territorial del programa
corresponde, en términos
generales, a la ciudad de Valparaiso
y, mas especificamente, a
territorios delimitados en el area
declarada Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO (2003)

el mejoramiento del ambiente
urbano de la ciudad mediante
recuperacion de areas
territoriales seleccionadas y
resolucion de problemas criticos
de funcionamiento urbano,
estimulando asi, la inversion
privada productiva y la llegada de
nuevos residentes.

Contempla el desarrollo de inversién
econdémica, con estrategias de
colaboracién plblica y privada, tanto
a nivel de pequenas empresas, plan
de turismo y desarrollo de Ciudad
Universitaria.Desde lo cultural
buscaba crear capacidades en el
ambito local para la recuperacién y
difusion del patrimonio e identidad
cultural de Valparaiso.

Reorganizacion y fortalecimiento
integral del Municipio de
Valparaiso.

Difusion y benificios del programa,
como la estimulacion de la
participacion ciudadana.

Atributos

Reconoce el area urbana de
estudio como parte de este plan
de revitalizacion de la ciudad.Con-
taba con el.El programa era
ejecutado por una unidad
especifica denominada "Unidad
Ejecutora del Programa”
dependiente de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y
Administrativo(SUBDERE), con
co-ejecutores Municipalidad,
Minvu,MOP, SERVIU, CORFO,
SERTCOTEC.

US $73.000.000

Consideraba recuperacién de areas
territoriales delimitadas con valor
patrimonial y potencial econémico,
por medio de inversiones en viasy
espacios publicos y en bienes
inmuebles piblicos y privados A si
mismo Servicios y equipamientos de
la ciudad: contempla el manejo de
residuos sélidos domiciliarios; el
control de plagas; y otros equipa-
mientos tales como iluminacién,
senalética

y mobiliario urbano.

Lo econémico buscaba activacién a
través de fondos de incentivos para el
desarrollo de pequenas empresas,
formulacién del desarrollo de un Plan
de Turismo, ademas de un plan de
Ciudad Universitaria.Para lo social un
fondo de proyecto de educacion
escolar, capacitacion de lideres
comunitarios, entrega de recursos a
juntas de vecinos.

Esto a través de la contratacion de
asesorias e implantacion de
sistemas de gestion,financiamienot
de personal nuevo calificad para
funciones criticas,elaboracion del
Plan Director del Area declarada
Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO

Esto a través de actividades
coordinadas, esa posible que se
materialice con un co-ejecutor

Problematicas

EL PRDUV carece de un
sistema de

gestion de calidad que
contenga

una planificacién
estratégica, una
estructura con
funciones clarasy
procedimientos
verificables para
todas las actividades
de gestion,
seguimientoy control.

El programa carece de
una vision estratégica que
oriente y unifique sus
acciones, desarrolla
actividades de manera
aislada y no se coordina
con otras instituciones e
iniciativas afines.

La puesta en valor del
patrimonio de Valparaiso
requiere la instalacion de
un instrumento estratégi-
co de largo plazo

Poca gestion entre
distintas entidades que
podrian entregar
beneficios y que estos no
esten acordes a las
necesidades de quienes
habitan en la zona de
intervencion.

debe reformularse
orientdndose especificamen-
te al fortalecimiento de las
capacidades de la Municipa-
lidad para la gestion y
puesta en valor del
patrimonio.

Deben incorporarse como
ejes transversales en la
gestion del programa ya que
no constituyen bienes o
servicios que éste entrega
sino que deben formar
parte de la modalidad
gestion

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 / Anexos

14



HERRAMIENTAS DE ACTIVACION ECONOMICA CORFO

ltem

Subsidio
Semilla de
Asignacién
Flexible
para
Desafios:
Ciudad
Inteligente

Res.Exenta N°
1812

Programa IPRO:

Linea Apoyo
Inversion
Productiva para
la Region de
Valparaiso

Res.Exenta N°
1412, ano 2014

Programa de
Apoyo a la
Reactivacion

Res.Exenta N°
480, ano 2014

Descripcién

Conectar con la industria y apoyar
la generacién de “ldeas de
Negocios” que contribuyan a dar
solucién a problematicas en el
sector productivo priorizado de
“Ciudad Inteligente”, en las areas
de movilidad y logistica urbana,
medio ambiente y seguridad
ciudadana. Los recursos se
entregan a través de la creacion
de un Fondo de Subsidio Semilla
de Asignacién Flexible para
Desafios, administrado por
instituciones que presten apoyo a
estos emprendimientos.

Apoya la materializacion de
proyectos de inversién con
potencial de generacion de
externalidades positivas,
mediante un cofinanciamien-
to para la adquisicién de
activo fijo, habilitacion de
infraestructura productiva
y/o capital de trabajo.

Potencia a un grupo entre 5
y 15 empresas y/o
emprendedores de una
localidad o sector economi-
co determinado, para que
mejoren su competencia
productiva y gestion,
desarrollando planes de
asistencia técnica,
capacitacion y cofinancian-
do la inversién productiva.
Beneficia a personas
naturales o juridicas

Atributos

Financia la fusién de la convocato-
ria, lanzamiento de la convocato-
ria, gastos de operaciones,
talleres.Al inicio del proyecto tiene
seguimiento financieroy
acompanamiento de los proyec-
to.Programas que contemplen la
conexion entre las Ideas de
Negocios con la industria.Financia
hasta $120 millones de pesos
para el fondo mismoy cada idea
de negocio podra recibir un
maximo de $15 millones y minimo
de $5 millones.

Esta dirigido a empresas
privadas, ,a las personas
naturales que hayan iniciado
actividades ante el Sll para el
desarrollo de actividades
empresariales (empresarios
individuales) y a las personas
juridicas, nacionales o
extranjeras, que desarrollen
proyectos de inversién
productiva o de servicios.Fi-
nancia proyectos de hasta $30
millones por proyecto de
inversion.El cofinanciamiento
no podra exceder el 40% del
monto total del proyecto de
inversion.Esta dirigido
especificamente a Valparaiso.

Financia actividades de
capacitacion y asistencia
técnica por un monto de hasta
$1 millon por beneficiario,
ampliable hasta $2
millones.Porcentaje e
cofinanciamiento podra
incrementarse hasta el 75% en
cuando se trate de fondos de
origen regional, con un
méaximo de $5 millones

Problematicas

Se cofinanciara hasta
el 80% del monto total
del Fondo SSAF
Desafio. El 20%
restante debera ser
aporte pecuniario.Pue-
den postular como
beneficiarios personali-
dades juridicas.

Al estar sometido a
cofinanciamiento puede
que proyectos queden
fuera. También es posible
que la inversién que se
pretenda ejecutar sea
menor a causa del
cofinanciamiento.

La postulacién y aproba-
cion de estos proyectos
esta sujeta a la disponibili-
dad presupuestaria de
cada Direccién Regional y
a que se reina el nimero
reglamentario minimo de
postulantes para
conformar un Proyecto
PAR.
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ltem

Programa
Nacional de
Incubadoras de
Negocios

Res. Afecta
N°294 del 21 de
diciembre de
2011

Semilla
Corfo
Empren
dimiento

Res. Afecta
n® 1459 de
2014

Start-Up Chile

Exenta n® 403
de 2014

HERRAMIENTAS DE ACTIVACION ECONOMICA CORFO

Descripcion

Apoya la operacion de Incubado-
ras de Negocio en etapas de
creacion, puesta en marcha,
desarrollo, operacion y sustenta-
bilidad, que tengan como foco
apoyar emprendimientos
innovadores y de alto potencial,
para aumentar sus probabilidades
de éxito.

Apoya también el financiamiento
de la operacién de Aceleradoras
Corporativas que buscan, a través
de programas rapidos de
acompanamiento, aumentar la
velocidad de crecimiento de los
emprendimientos, facilitando la
conexion con el mercado y la
obtencién de inversion privada.
Dirigido a personas juridicas con
o sin fines de lucro y entidades
publicas.

Potenciar un negocio que detecta
una oportunidad y es diferencia-
dor en el mercado. Apoya
emprendimientos dinamicos.
Pueden participar personas
naturales, sin iniciacién de
actividades y juridicas que no
tengan fines de lucro(con ventas
netas que no excedan los $100
millones en los ultimos 6 meses.

aceleradora del Gobierno de
Chile que potencia emprendi-
mientos tecnolégicos globales
para que usen al pais como
plataforma para escalar al
mundo. A la fecha, Start-Up
Chile es una de las acelerado-
ras mas grandes y diversas
del mundo y tiene un
portafolio anual de 250
startups a través de sus 2
programas,(The S Factory y
Seed) los cuales se encuen-
tran diferenciados por la etapa
de desarrollo del mismo.
Postulantes deben ser
personalidades juridicas.Tam-
bién puede postular personas
naturales.

Atributos

Entrega apoyo dependiendo de la
categoria:

« Instalacion y Puesta en Marcha:
Hasta $150MM anuales para
financiar el 75% del costo total del
proyecto

« Operacion y Posicionamiento:
Hasta $150MM anuales para
financiar el 65% del costo total del
proyecto

« Consolidacién y Sustentabilidad:
Hasta $150MM anuales para
financiar el 50% del costo total del
proyecto.

« Aceleradoras Corporativas:
Hasta $100MM anuales para
financiar el 50% del costo total del
proyecto.

El monto del subsidio es de
$25 millones y el cofinancia-
mento cubre hasta el 76% del
costo del proyecto.

Corfo otorgara un subsidio, de
hasta el 90% del costo total del
proyecto, con un tope de
$25.000.000.- (veinticinco
millones de pesos).
Adicionalmente, en caso de
extension del proyecto, de
acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 11. siguiente, se
aumentara el subsidio hasta en
$25.000.000.- (veinticinco
millones de pesos) adicionales.

Problematicas

Cofinanciamiento
puede generar que
algunos proyectos no
lleguen a curso.

Para acceder a el se
deben alcanzar ventas de
montos iguales o
superiores de $1 millon
de dolares en 3 anos, lo
cual puede dejar a
muchos proyectos
buenos fuera, incluso
llegando a ser poco
concretable la adjudica-
cion del monto.

Programa es para un
publico muy especifico.
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HERRAMIENTAS DE ACTIVACION ECONOMICA SERCOTEC

ltem

Barrios
Comerciales.

Semilla
Corfo
Empren
dimiento

Capital Abeja
Emprende

Descripcion

El programa de Fortalecimiento
de Barrios Comerciales es una
iniciativa integral del Gobierno de
Chile, pionera en el pais, que
busca dinamizar la gestién
comercial y mejorar el entorno
urbano de méas de 60 barrios
comerciales a lo largo de todo el
pais

Es un fondo concursable que
apoya la puesta en marcha de
nuevos negocios con oportunidad
de participar en el mercado.
Cofinancia un plan de trabajo
destinado a implementar un
proyecto de negocio. Este plan de
trabajo incluye acciones de
gestion empresarial (capacitacion,
asistencia técnica y acciones de
marketing) e inversiones en
bienes necesarios para cumplir el
objetivo del proyecto.

Es un fondo concursable de
Sercotec que apoya la puesta
en marcha de nuevos
negocios liderados por
mujeres con oportunidad de
participar en el mercado.
Cofinancia un plan de trabajo
destinado a implementar un
proyecto de negocio. Este plan
de trabajo incluye acciones de
gestion empresarial (capacita-
cién, asistencia técnicay
acciones de marketing) e
inversiones en bienes
necesarios para cumplir el
objetivo del proyecto

Atributos

Promueve proyectos de pequenos
negocios y comercio local,
promueve la colaboracion entre
ellos y con otros actores publicos
y privados para fortalecer su
economia, poner en valor la
identidad cultural del barrio
comercial y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Es abordado en una estrategia
conjunta con el Ministerio de

Economia, Forento y Turismo y el

Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo,ejecutado por Sercotec.

Hasta 3.500.000 CLP* para
concretar las actividades
detalladas en el plan de
trabajo.

Hasta 3.300.000 CLP pueden
destinarse a inversiones.

Cada emprendedor/a
seleccionado/ a debera
entregar un aporte en efectivo,
tanto para las acciones de
gestién empresarial como para
las inversiones.

Hasta 3.500.000 pesos para
concretar las actividades
detalladas en el proyecto de
negocio. De estos:

Minimo 200.000 pesos y maximo
500.000 pesos pueden
destinarse a acciones de gestion
empresarial (como asistencia
técnica, capacitacién y acciones
de marketing)

Hasta 3.300.000 pesos pueden
destinarse a inversiones.

Cada emprendedora selecciona-
da debera entregar un aporte en
efectivo, tanto para las acciones
de gestion empresarial como
para las inversiones.

Problematicas

Para ser parte de esto
se debe ser parte del
catastro elaborado por
los comités regionales,
En pagina web actual
no aparecen los
montos actualizados.

Al ser tan bajo el monto
de cofinanciamiento, las
mejoras efectuadas
podrian no llegar a
profundidad

Al ser tan bajo el monto
de cofinanciamiento, las
mejoras efectuadas
podrian no llegar a
profundidad
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REGISTRO SOCIAL DE HOGARES

Item Descripcion
Clasificacion Definido por:
Soci E Promedio ingreso efectivo de los ultimos 12 meses de las personas del hogar.
ioeconomica

Ingresos se dividen por un indice de necesidades que considera el nimero de personas que

del Registro
Social _ compone el hogar, : ;
Acceso de los miembros del hogar a propiedades y vehiculos
Beneficios
Subsidio al pago del consumo de agua potable: entregado por las municipalidades, ya que el Estado
financia de un 25 a 85% de los primeros 15 metros cubicos de agua potable. Las tarifas pueden variar
dependiendo de la localidad y el nivel socioeconémico de los beneficiados.
Inscribiendose en este sistemna es posible poder postular a los subsidios que ofrece el MINVU.
Las familias se diviven de acuerdo a su economia segun tramos:
Tramos 40 Hogares calificados entre el 0 y el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad.
50 Hogares calificados entre el 51 y el 60% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad.
60 Hogares calificados entre el 51 y el 60% de mejores ingresos o mayor vulnerabilidad.
70 Hogares calificados entre el 61 y el 70% de menores ingreso o mayor vulnerabilidad.
80 Hogares calificados entre el 71 y el 80% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad.
90 Hogares calificados entre el 81 y el 0% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad.

100 Hogares calificados entre el 91 y el 100% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad.

Se debe solicitar a la municipalidad correspondiente al domicilio del hogar, presentando la solicitud y la

Como acceder
documentacion requerida.
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Anexo 2: Entrevistas

2.1.- Sobre los inmuebles (la oferta): Los hacedores
2.1.1.- Catalina Pacheco

2.1.2.- Emilio Callejas

2.2.3.- Cristidn Amarales

2.2.4.- Rui Cardoso

2.2.- Sobre los mecanismos (las herramientas): Exautoridades, técnicos y especialistas

2.2.1.- Paulina Saball y los miembros de la fundacién Co-Housing Luis Felipe y Juan Carlos Saez
2.2.2.- Miguel Lawner

2.2.3.- Adriana Germain

2.2.4.- Raull Araya

2.3.- Sobre las personas (la demanda): Los vecinos del sector
2.3.1.- Teresa y Juvenal Vargas

2.3.2.- Juan Chapa

2.3.3.- Carlos Bruna

2.3.4.- Héctor Bueno

2.3.5.- Celin Ledn
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2.1.1.- Entrevista realizada a Catalina Pacheco en casa Re, Cerro Cordillera, septiembre 2020

DM: Estoy con Catalina Pacheco, estudiante de la Carrera de Técnico en Restauracién del Duoc UC
de Valparaiso, viendo la remodelacidon que estan haciendo de “Casa al_REvés”, con el colectivo RE.
Bueno Catalina, tiU me estabas contando cosas maravillosas con el tema del barro, que hasta el
momento ha sido un material casi primitivo para todo el mundo, siendo que permite justamente ir
paso a paso arreglando las casas, ¢ COmo ha sido tu experiencia? ¢ Cdmo debiéramos considerar un
plan de recuperacién de estos inmuebles? Con el objetivo de repoblar los cerros de Valparaiso,
écuales son los principales beneficios de recuperar las casas de esta manera?

CP: Yo creo que lo principal de las tipologias originales es que generalmente son vernaculares o
son de los primeros asentamientos de las primeras comunidades que habitaban el territorio. Y en
base a esa ldégica creo que la tierra y la tipologia mixta de madera con tierra es una tipologia muy
vernacula, muy de aca de la zona, ya que la mayoria de nuestros cerros es arcillosa y la tipologia
original de Valparaiso o es quincha con tabique en madera y revoque en tierra o es tabique con
adobillo, como que son las dos que predominan mayormente. Es en base a eso que la restauracion
deberia estar enfocada, a mantener esa sustentabilidad porque también ese es otro tema, que las
tipologias originales generalmente estdn asociadas a costos econdmicos que son muchos mas
reducidos que te ofrece la industria generalmente y que finalmente puedes mantenerlos con el
tiempo sin tener tampoco que invertir mucho dinero.

DM: Siempre se habla que la restauracion patrimonial es sumamente cara y entonces, écudles son
las claves para desmentir esta afirmacidn?

CP: Yo creo que primero se dice eso de la restauracion, porque viene del oficio intrinseco del
carpintero, del maestro yesero, del maestro en tierra. Entonces se tecnificé de una manera muy
elitista el hecho de restaurar, el hecho de concebir restauracion o el oficio como una cosa que es
casi inalcanzable, eso primero. Lo otro, yo creo que también es porque se le asocia a que es algo
muy caro por los tiempos. Los tiempos de la restauracidn no son los tiempos de la industria, yo por
ejemplo si quiero hacer un muro de metalcon con yeso cartdn, en un dia voy a tener un muro listo,
en tierra no, en tierra me voy a demorar quizas dos semanas, yo creo que finalmente el tiempo es
el gran problema hoy dia que nos tiene sumergidos en el capitalismo. El mundo de hoy versus el
aprendizaje que hay por detras del construir.

Yo creo que el construir o el restaurar con estos materiales nobles permite una autonomia del ser
humano, ya no necesito del tecnicismo elitista donde yo le tengo que pagar a un restaurador
porque es muy caro, pero si puedo aprender del restaurador, porque el restaurar pasa a ser una
herramienta de aprendizaje para la poblacidon en que yo puedo capacitar a las personas o yo
puedo compartir mis conocimientos para que las personas puedan tener autonomia. Para
entonces decir se me cayd el muro, lo voy a revocar yo, y no necesito ir por cemento, no necesito
ir por malla, tengo todo lo que necesito alrededor de mi casa y yo creo que finalmente eso
desmitifica el hecho de que la restauracion es cara, sino que es cara para el mundo capitalista, eso
si.
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DM: Y ustedes como colectivo, ¢Como se definirian? éSon una cooperativa? ¢Cémo se definiria la
figura de vida-trabajo que ustedes tienen?

CP: Compleja pregunta, no sé si podriamos ser una cooperativa pensandolo en un dmbito legal,
comprendiendo lo que es una cooperativa de trabajo, pero si creo que tenemos muchas formas
gue van acorde al cooperativismo en cuanto a nuestro hacer y principalmente la horizontalidad.
Yo creo que eso es sumamente importante, o sea hay arquitectos, arquitectas, un fisico, una
restauradora y vamos los 4 de la par, es decir, yo creo en ser un equipo multidisciplinario o
interdisciplinar que permite que las disciplinas se interconecten. Dejar de lado ese tecnicismo
elitista que quiere que todo sea separado, que se necesita un arquitecto, un constructor, ingeniero
aqui y alld y todo se vuelve inaccesible, entonces, creo que no sabria si darle un nombre
especifico, pues seria muy complejo, pero si creo que estamos muy cercanos a eso, a ver las cosas
de una manera mucho mds horizontal, la opinién del arquitecto y del fisico tienen la misma
relevancia. Aprender también de las otras disciplinas, yo creo que eso hace que nuestro trabajo
también sea muy enriquecedor.

DM: Ustedes han hecho una especie de trueque con el propietario de esta casona, habitarla por
un determinado tiempo a cambio de restaurarla. Pensando que en Valparaiso tenemos cerca
30.000 inmuebles de este tipo, que estan sin ninguna posibilidad de ser recuperados, donde sus
propietarios o habitantes finalmente deciden abandonarlos y terminan siendo sitios eriazos.
éCrees que esta figura que han creado seria replicable o ‘institucionable’?

CP: Creo que todo esto fue compatible porque también el duefio de la casa tuvo la total apertura
de que esto pudiera acontecer, creo que ese es el factor, ya que no hubiese sido posible si el
dueio no hubiese tenido esa flexibilidad. Pero creo que si lo hablamos desde algo institucional es
cosa de mirar un poco a Argentina, Brasil, Uruguay a las cooperativas de vivienda, estan en
organizacion territorial y son la base fundamental para generar rehabilitaciones o construcciones
nuevas de vivienda. En Uruguay podemos ver que hay un ministerio que trabaja directamente con
las cooperativas de vivienda y son las cooperativas de vivienda las que construyen las casas.
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2.1.2.- Entrevista realizada a Emilio Callejas, vecino calle Massini. Recuperaciéon casa Massini,
Cerro Cordillera, septiembre 2020.

DM: Emilio, primero tu impresion del barrio, écomo es vivir acd, hace cuanto tiempo estas
viviendo tu en el entorno del ascensor cordillera?

EC: Yo vivo aca, como hace 7 afios en esta casa, ya 6 o 7 afios, pero antes ya habia llegado. Un
barrio que es de gente como muy familiar, bien residencial de casas antiguas. La gente se va, pero
dejan a los mismos familiares. Por ende, los arriendos son stiper como cerrados cdmo de nucleos
familiares y por otro lado también gente universitaria mas jovenes que en el Ultimo tiempo ha
llegado bastante. Es un barrio tranquilo cerca del puerto, si, utilizamos los ascensores cuando
estan funcionando sobre todo el de Tomds Ramos. Tenemos vecinas que son bien abuelitas y se
nota cuando no estdn los ascensores.

DM: Yo vi unas bicicletas arriba. ¢Tu ocupas bicicleta, como subes en bicicleta?

EC: Si, yo ocupo bicicleta, cuando estan los ascensores es mas cémodo porque cuando no hay
mucha gente nos permiten subir la bicicleta en ascensor, sino a lapa nomas la bicicleta por la calle
de los vehiculos subiendo, pero si, se ocupa harta bicicleta, varios vecinos ocupan bicicleta. Aqui
en la plaza Echaurren hay un taller popular de bicicleta, el que esta al frente de La Matriz.

DM: {Cémo funciona ese taller popular?

EC: No he ido para alla. Acd igual nosotros arreglamos nuestras bicicletas, pero no conozco mucho.
He ido a dejar algunas piezas de bicicletas, cuando las encuentro, y las personas del lugar te
explican bien, te cobran barato y arman bicicletas para nifios chicos.

DM: Entonces, ¢tu no verias para nada absurdo que el pasaje Marambio, tras el ascensor San
Agustin pudiera habilitarse como un pasaje peatonal y pedaleable?

EC: Si, eso serviria, porque subir por Tomas Ramos en bicicleta no es tan fuerte, no es como subir
en Castillo. Si, se ocuparia.

DM: Hablando de los pasajes, étu ocupas pasajes, estos que van hacia San Francisco, pasaje
Villagran, pasaje Goya, Aduanilla? ¢Tu transitas por esos lados?

EC: Transito mas por los pasajes de este lado de la quebrada, pero claro por Castillo no subo
mucho, prefiero subir por Aduanilla.

DM: El cerro ha estado de alguna manera estigmatizado, pasan muchas cosas negativas. Los
pasajes, por ejemplo, el otro dia me tocé ver, porque soy concejal aparte, la denuncia de una serie
de perros que estan en semi abandono en las calles, que han mordido a mucha gente del pasaje
Villagran esquina Sdcrates. Por ese sector hay muchos viejitos y algunos pasajes estan negados ya
gue no se pueden ocupar producto a verdaderos bolsones de miedo que se estan generando en el
ultimo tiempo, entre perros y microtrafico de drogas, personas que se apropian del espacio.

EC: Mira, yo, tanto trafico no veo, lo que mas veo es cuando se llena de turistas asi se ven robos y
lanzazos. Eso si se podria decir que se ve, pero lo que uno escucha no es mucho los robos a casas.
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DM: Un tiempo se escuchd que acd se le dispard a un repartidor de sushi.

EC: Si, en Santa Ana acd arriba camino Cintura. Aca abajo es mas tranquilo en realidad porque esta
cerca del centro y son barrios mas residenciales.

DM: Tu conoces el pasaje Félix Vicuiia, el que baja desde calle Neptuno. Este es un pasaje que
justo llega a calle San Francisco, a un lugar donde hay unos talleres abandonados. Ese lugar se dice
gue después de cierta hora es intransitable.

EC: Claro, pero yo no creo que sea gente del cerro mismo. Se da porque también esta cerca de la
plaza Echaurren, la subida que tiene, pero por lo menos mi entorno y este barrio de aqui de
Cordillera bajo porque en verdad esto es sUper abajo de Cordillera, estamos abajo de camino
Cintura. Es mas tranquilo, uno no siente esa inseguridad o no la he visto por lo menos quizas en la
escalera Cienfuegos es donde se ponen a asaltar, pero es mas a los turistas.

DM: ¢Y tu qué vives hace 6 o 7 aifos aca cuando estaba el museo Lord Cochrane abierto se
ocupaba como espacio publico?

EC: Si, ese es un espacio que uno no entiende porgue no se puede entrar a la plaza en la parte de
atrds. No quizds entrar al museo, pero tiene una placita super tranquila y estd enrejada. Se puede
cuidar, claro y ese es un espacio que mucha gente se ha preguntado porque estd cerrado y no se
pueda ocupar. Ahora, se entiende que en pandemia no, pero eso estaba cerrado hace mas tiempo.

DM: ¢(Por qué crees tu que hay tanta ocupacién de lugares como huertos urbanos o como
placitas?

EC: Porque también hay gente que viene con ganas de tener espacios verdes y el cerro no
contempla dreas verdes. El espacio, por ejemplo, el de aqui al frente era un basural.

DM: {Como se llama el espacio?

EC: Se llama huerto comunitario. Antes era un basural, la misma gente fue limpiando y hubo un
proyecto de punto limpio, pero que nunca resulté que entregaron lombriceras, pero la misma
gente me la ha traido a mi, por ejemplo. Y se ocupa bastante, tenemos vecinas qué son muy
viejitas y me trae plantas porque no le sirven en su casa. Entonces esas mismas después las
llevamos al huerto comunitario, pero tampoco se han usado. Quizas el punto limpio se dejé limpio,
pero con muchas cosas encima, se retiraron algunas cosas, se arreglaron las barandas, pero la
misma gente lo ha ido trabajando un poco o limpiando mas que nada. Es trabajo de limpieza y
como mantencién de las plantas. Pero eso tampoco es tan constante porque llega el verano hay
menos gente, cachay, a lo mejor ese publico o esa gente no es la gente que vive hace afios aqui. Es
la gente que estd mas de transito, pero se ha dado que siempre hay gente de transito, entonces
hay proyectos como el del huerto comunitario que va avanzando o hay otras cosas que me he
dado cuenta que acd hay una pequeiia drea verde en el puente Chaparro. Abajito también en la
guebrada la gente empezd a arreglarla entre ellos mismos, es una necesidad tener un espacio
verde, por ejemplo, aqui la huerta estd construyendo un techito, se puso de fierro, super bien
hecho, nada que envidiar con buenos materiales, buena pintura. Pero la plata se generd a partir de
ollas comunitarias, colectas no es algo que alguien haya dicho, tome, aqui esta el dinero, entonces
y es mas lento. Pero hay hartos espacios no sé si tantos, pero hay espacios que se desean
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recuperar para espacios verdes, es que de eso hay muy poco en realidad, asi como un drea verde
que te puedas ir a sentar un rato, no tenemos.

DM: Claro y hay de esos miradores naturales que estdn en la calle Purcell por ejemplo, me imagino
gue se ocupa como un lugar de encuentro. ¢Tu vas para alla?

EC: Si, a dar una vuelta, uno vive mas aca quizas yo transito mas aqui que no sé por ejemplo yo
encuentro super bueno que nosotros pudiésemos tener acceso al area verde del museo Lord
Cochrane. Es hasta turistico como que mucha gente sube el ascensor hasta va a la plaza y vuelve a
bajar y el museo esta al lado. No es inseguro es sUper tranquilo, pero no es un espacio que se note
acd por ejemplo no hay miradores como en otros sectores del puerto como aca al frente o si te vas
de aqui se ve el 21 de mayo, no sé pero aqui desde este lado no hay ninglin mirador.

DM: {Como ves tu que podria ser a futuro un Cerro Cordillera mejor? ¢Como lo mejorarias?

EC: Yo creo que igual el problema aqui es que mucha gente estd viviendo en casas muy antiguas
gue no han tenido ninguna mantencidn. Entonces le es dificil mantener una casa aun cuando no es
tan dificil intervenir estas casas porque son materiales que uno puede volver a reutilizar, por
ejemplo, las casas que son de adobillo, las casas que tienen vigas expuestas, casas que se pueden
restaurar o reparar como, por ejemplo, las fugas de agua. Aqui de los vecinos hay muchos con los
techos malos qué son arreglos a lo mejor que los mismos vecinos pueden hacer. Tenemos gente
capacitada que puede hacer y que se puede ir organizando y arreglar, no sé postular algin fondo
de alguin lado y se pueda ir arreglando y como teniendo una mejor calidad de vivienda para las
sefioras para las viejitas que habitan ahi harian del barrio un poquito mas llevadero asi como en
verdad no sélo sirve pintar la fachada sino que la casa se esta deteriorando por dentro qué le
obliga a la gente cdmo abandonar sus barrios al final o ir hacindandose en otros espacios porque
hay casas que ya no se puede vivir. Hay veces que para la lluvia se sabe de alguien que se le cayé el
techo, entonces los vecinos se organizan y se arreglan esas cosas. Yo creo que eso se puede
organizar de alguna manera que la misma gente vaya haciendo ese tipo de reparaciones yo no
estoy diciendo construir una casa de nuevo, sino que por ejemplo hay gente que se le cayé un
pedazo del techo o una pared que es de barro y con la lluvia se derrumbd. Eso hace que muchas
veces la gente abandone sus casas, qué sé yo o que se ocupen de una manera mala.

DM: Ese es el punto, para alld vamos con esta investigacidn, porque me interesa la experiencia
que tu has tenido aca.

EC: Mi opinidn es que no sirve que llegue una gran constructora a arreglar esos detalles. Porque es
mucha la burocracia, si estamos hablando de arreglar una pared que podemos entre tres personas
arreglarla en una semana, no sé, por ejemplo, o si hubiese cémo mas colaboracién en el trabajo
gue alguien diga no sé cémo, por ejemplo, un arquitecto que vea la pared y diga haga la
evaluacidn los planos los permisos y la gente del barrio puede venir y hacer ese tipo de arreglos.
Hay mucha gente que en base a talleres, por ejemplo, ayuda hacer cosas, han hecho cursos se ha
especializado son constructores civiles hay gente que tiene las capacidades para hacer ese tipo de
arreglo y no es lo mismo arreglar una casa de la vecina que construir una escuela nueva o construir
un edificio o sea en base a una construccién que ya estd. Qué son construcciones super antiguas y
que las del sector se parecen o sea yo voy a la casa del lado y tiene el mismo estilo de construccion
que esta casa entonces si la gente ya empieza a reparar sus casas por ejemplo hay mucha madera
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podrida, pero eso se puede cambiar lo ideal seria no sé reconstruir las casas de una manera mas
firme contra los incendios pero en nuestro alcance esta como hacer reparaciones que les permita
a la gente que no tiene la energia vital para hacerla apoyarlos nosotros que tenemos mas energia
un poco de recursos tenemos amigos que tienen energia que tienen conocimientos y se puede
hacer y funciona bastante bien a lo mejor es lento pero funciona pero en otras casas la gente estd
mas sola o sea las sefioras de mas de edad no se van a poner a arreglar, pero te apuesto que le
encantaria tener una cocina sin humedad, entonces ese tipo de cosas arreglarian, como el interior
del barrio y a lo mejor eso proyecta, porque por ejemplo aqui hay un centro médico un poquito
mas arriba hay un par de escuelas, no creo que la necesidad sea construir una nueva sino que
mejorar lo que ya esta, a lo mejor en ese sentido, importaria que la gente viviera en casas mas
dignas y que estas casa son super dignas que por afos fueron construidas, esta en el afio 1800 y
tantos y fueron construidas para gente con plata. O sea, tu antes veias sacar los bafios antiguos y
eran bafios de lujo y después ya con la organizacion, la gente se habra ido a vivir a otros lados
llegaron a vivir mas conventillos la gente en este mismo edificio. Cuando yo llegué se notaba que
habia 30 medidores de luz instalados entonces era un montén de casas en donde ahora sélo viven
8 familias. Ocho casas donde antes habian 30, algunos vivian en altillos que se estaban cayendo es
la necesidad que tiene la gente de vivir, obvio, pero no son construcciones dignas y sobre todo
en contexto de pandemia no son salubres tampoco.

DM: Bueno lo que dices, porque Paz Undurraga, una urbanista local, siempre criticaba los planes
estos de pintura de fachada, ella decia que estds maquillando un enfermo de cancer y que
justamente habria que arreglar los sistemas de agua y de alcantarillado sistemas eléctricos y las
reparaciones puntuales que van requiriendo las casas. Como dices tu, le vas cambiando unos
palos, eso es como un Lego puedes cambiar la pieza a diferencia de una obra de hormigdn que no
se puede.

EC: Aca yo creo que el tipo de casa tiene esa ventaja que uno puede intervenirla y reutilizar ciertos
materiales.

DM: En el caso puntual de esta casa, ustedes llevan 8 afos.

EC: Construyendo menos afos, el primer ano fue de pura limpieza fue sacar escombros. Yo me
acuerdo que llenamos unas veinte bateas de escombros, bueno yo reutilizo un montén de cosas.
No es que estoy botando todo hasta los palos medios apolillados los ocupo de lefia o de relleno,
hacemos aserrin y ese mismo aserrin lo compactamos, tampoco es que tengo mal de Didgenes
pero no votamos todas las cosas, las cafierias por ejemplo las reutilizamos pero aun asi salié un
montdén de basura. Entonces el primer afio fue mas de eso, cémo tratar de limpiar después volver
a hacer las conexiones de agua. Luego regularizar la casa y sus instalaciones. Entonces se inici6 la
construccion llevamos cinco afios.

DM: ¢ Cuantos metros cuadrados han recuperado de la casa?

EC: Todo lo que es el frontis de Massini cuanto serd asi al ojo cada pieza cada seccidon son como
doce de largo por el ancho seis metros, mas el ancho de la fachada y son dos pisos altos, esa parte
ya esta lista.

DM: Lo que falta por recuperar es tres veces ese volumen.
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EC: Claro, seria la misma esta fachada mas los dos pisos mas la parte de yo creo que vamos recién
en un tercio de la casa en terminacién. Hay espacios que se ocupan pero que no estan terminados
o sea por ejemplo arriba tengo un taller de madera.

DM: Finalmente con esto terminamos ¢ Cémo se gesté la relacién con el DUOC UC?

EC: Eso fue porque como mi madre también es super social y aqui estuvo trabajando una nifia que
conocié a ella restaurando las puertas ayudando a sacarle la pintura, haciendo cosas y ella
contacto o a través de ella le dieron el contacto con la profe del DUOC no recuerdo su nombre,
ella vino, tuvo una buena llegada con mi madre y le dijo que ella hacia los cursos de restauracion y
gue necesitaban espacio para hacer los talleres para evaluar a los alumnos.

DM: {Como funciona, cuantas veces vienen?

EC: Vienen dos mddulos al afio o quizas uno, bueno este afio no ha pasado nada quizas vienen al
finalizar el afio, cuando vienen por dos semanas pero son grupos grandes.

DM: Eso, también podria ayudar a las ancianas del barrio, que por dos semanas vengan y arreglen
sus paredes, techos, etc.

EC: Eso seria super util, sélo que yo creo que este espacio es mas fécil. Yo creo para el DUOC o
para tu taller porque ya esta sobre la marcha esta el espacio hecho ahi barro para trabajar pueden
comparar con otro tipo de técnica qué igual hemos ido aplicando distintos tipos de técnicas
depende de quien esté trabajando. Por ejemplo, vas apoyando indirectamente otros espacios
porgue no sé yo aca tengo varias vecinas qué estan arreglando el piso y me piden una tabla de acd
yo no tengo problema en pasarle una tabla o me piden un cuerpo de andamio, también, no hay
competencia ni nada, se presta si se puede si esta disponible o hay gente que te pregunta cémo
hiciste eso. Enseiiar el barro depende de la disposicion de cada uno pero si hay mas gente
haciéndolo yo creo que se tiende mas a la solidaridad a diferencia de grandes proyectos porque
aca siempre hemos querido hacer un café, pero igual es caleta de pega, no es una cuestidon donde
yo me estoy enfocando en estos momentos. Yo quiero terminar de construir este espacio, dejarlo
como medio hecho. Ya es otro cuento meterme con un café, por ejemplo que no es lo que tengo
pensado pero hay opcién que te ofrecen y ahora seria peor con la pandemia o de arrendar
espacios como a turistas también no es la solucidn, sino que es lo que nos queda por hacer de para
generar recursos para seguir avanzando, si hubiese otra manera seria ideal.
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2.1.3.- Entrevista realizada a Cristian Amarales, dirigente del Cerro Cordillera, Agosto 2020.

DM: Cristidan, mas alla del desarrollo social que ustedes han logrado con Santa Ana, con la
Poblacidon Obrera, con el TAG que sigue una tradicidon social en el Cerro Cordillera, yo estaba
interesado en consultarte sobre temas operativos, funcionales, urbanos y de infraestructura. En
estos dias que he estado entrevistando gente, esto en el contexto de una plan de repoblamiento
de Cerro Cordillera, del camino cintura hacia abajo digamos, y lo que sucede en estos grandes
sitios eriazos. En un espacio donde tenemos gran cantidad de inmuebles que se estan cayendo,
gue estan sin posibilidad de acceder a subsidios, lejos de las politicas publicas de vivienda. Y luego
pienso en un caso exitoso como fue la recuperacion de la Poblacién Obrera, si el cerro se volviera a
repoblar y recuperar la densidad que logro tal vez tener en la década del 40’, donde habia una
serie de conjuntos como el Favero con una serie de construcciones similares que estaban ahi,
tomando el contexto del parque automotriz y la accesibilidad que hoy se requiere ¢Como vez tu
que el repoblamiento podria afectar al cerro Cordillera? ¢ Qué crees tu que deberiamos considerar
en temas funcionales hoy en dia y que factores estan presentes en el cerro?

CA: Mira es super amplia la pregunta, es un abanico impresionante de cosas, pero siempre es
importante la participacion con la comunidad vy el territorio. Bueno, Cordillera y Valparaiso mas
gue tener una planificacién urbana, hemos visto que nunca se planificd y la gente se fue
construyendo y sigue construyendo en las quebradas, en las laderas de una forma mas bien propia
como la autoconstruccion y la necesidad de cubrir una casa para la vida. Claramente si nosotros
pudiéramos incorporar tecnologia, equipos humanos, una planificacién bien hecha, estudios sobre
distintos modelos que dieron soluciones habitacionales como las cooperativas o desarrollar una
ley de vivienda en Chile yo creo que tendriamos una mayor planificacién urbana y tendriamos
formas mucho mas participativas para darle solucién a eso. Ejemplo la Poblacién Obrera que hoy
dia logramos reinaugurarla, recuperarla en su totalidad y fue parte de un equipo de trabajo
organizativo de la gente, de las vecinas. También tuvimos mucho trabajo paralelo con las distintas
instituciones, 6sea aqui hubo una mezcla de cosas, eso fue el éxito que tuvimos en la poblacion,
conjugamos el trabajo comunitario con lo institucional y logramos tener una respuesta no tan
rapida, porque igual pasaron un par de afios, pero logramos solucionar una problematica que se
venia arrastrando por 50 afos y eso es sUper importante.

DM: Te pongo un ejemplo, tomamos entre Blanquillo y Aduanilla y generamos un repoblamiento.
O tomamos donde esta la calle Canal con Marambio, con el gran sitio eriazo y se recuperan esos
lugares, probablemente por los tamafios de los terrenos se pueden incorporar cerca de 400
personas distribuidos en 5 o 6 proyectos medianos de recuperacion de estos espacios. 500
unidades habitacionales hoy en dia con el tema automotriz son 1.2 autos mdas menos por familia,
serian 600 autos que se incorporan al cerro, dentro de ese contexto, yo habia estado tomando
ideas, conversando con los propios vecinos que ya habian problemas viales. Un vecino me contaba
gue habia una serie de proyectos de hacer Blanquillo una calle vehicular hacia abajo, uno la va a
medir y tiene 3 metros y medio de ancho, entonces no funciona. {Qué piensas tu por ejemplo, si
nosotros articuldramos un concepto como el de par vial, en que la calle Castillo fuera hacia arriba y
la calle Aduanilla fuera hacia abajo, generando un tramo para ambos lados, para distribucion entre
los pasajes Canovas y otros que estan ahi. Piensas que esto podria ser una buena medida para
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poder darle fluidez vial al asunto. O por ejemplo si uno sigue subiendo por Castillo llega a
ingeniero Hyatt y esta muere abruptamente en un muro a metros del auditorio. Es bajar ingeniero
Hyatt, conectarla vialmente con camino Cintura de modo de potenciar Tomas Ramos como una via
de acceso y salida del cerro para descongestionar. ¢Tu lo ves viable?

CA: Todo esto que tu me vas contando yo creo que es posible a medida que se le incorpora
conocimiento, se le incorpora equipo humano, mas la necesidad del territorio, de las vecinas, de
los vecinos, yo creo que es totalmente viable en la medida que se tienen politicas publicas que van
mas alld de nimeros, si no que se incorpora la mirada real del territorio y todas estas soluciones
obviamente ayudan a mejorar el tema vial y de la calidad de vida también.

DM: Dentro del trabajo estoy haciendo un mapa del deterioro y finalmente estoy llegando a una
zona donde el color mas claro representa a las viviendas que estan en mejor estado llegando a los
mas oscuros a medida que se deterioran, desde el rojo y los mds burdeos, el estado de
conservacion es ruinoso, en donde no sélo hablamos de problemas fisicos en la vivienda sino que
ya hay problemas multidimensionales. Caso concreto donde estaba la antigua plazuela San
Francisco a continuaciéon subiendo por calle San Francisco tenemos esta serie de ranchitos, ahi hay
una serie de situaciones muy negativas para el barrio y que conversando con personas que viven
en el entorno llegan a tener miedo de transitar y ni siquiera quieren acceder a una entrevista de
este tipo por las situaciones que pasan sobretodo en la noche. i{Como crees tu que se puede
trabajar, desde el conocimiento que tienes del cerro con ese problema social?

CA: Aqui yo creo que no solamente ahi hay que mirarlo desde el punto de vista habitacional o de
viabilidad, yo creo que ahi se tienen que incorporar otras medidas que también tenemos que
tomar como ciudad, poder dar capacidad de trabajo. Incorporar el sistema educacional, aparte de
dar solucidn al problema vial y habitacional del sector para que pueda llegar gente a instalarse y
una cosa super importante Daniel tiene que darse el tema de no segregar sectores, sino darse el
trabajo y la tarea de poder mantener a la gente en sus sectores e incorporar nuevos vecinos,
vecinas que también lleguen al territorio y eso también esta super bueno. En la Poblacion Obrera
si tU me preguntas, los hitos mas importantes y mas de fondo fueron tres: primero, que la gente
no fuera desplazada, eso es sUper importante, mejorar su calidad de vida. Lo segundo fue que
mantuvimos la originalidad del edificio que no cambio de funcidn, sigue siendo un sector
habitacional y aparte de ser la primera vivienda social construida en Chile, 90 afios antes de que se
creara el Ministerio de Vivienda. Y tercero que fue con participacién de los vecinos y vecinas, yo
creo que esos elementos son claves para pensar cualquier desarrollo urbano dentro de la ciudad,
mas alld de inversion, del capital privado, del capital publico, de quien llegue, o de quien sea el
arquitecto. Esos elementos si no estdn conjugados, siempre vamos a tener problemas en el
pasado, en el presente y en el futuro, eso es stuper importante. Y desde ahi construir en conjunto
esas politicas publicas que lleguen a estos lugares. Esta ciudad no se construye para el turista, se
construye para los habitantes y si es que llegan los demds bien y si dejan dinero mejor.

DM: En ese punto me quiero detener porque parte de los objetivos de este estudio éPor qué crees
tu que iniciativas socialmente tan exitosas en sus resultados, como el TAG o la Poblacién Obrera
no han podido ser replicadas en otros sectores de Valparaiso?

CA: Osea pueden ser totalmente replicadas, pero a nosotros el ministerio nos vio como algo
atipico, pero aqui no hay nada atipico, aqui la gente que trabajo, no son marcianos, no son gente
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de otros lados, somos personas comunes y corrientes que vivimos en la ciudad eso es lo
importante. Esto que los sistemas publicos y privados lo tienen que incorporar.

DM: ¢(Tienes conciencia de cuales fueron las excepciones que tuvieron que considerar para que
esto sucediera?

CA: Muchos hitos de trabajo, didlogo, mesas colectivas y algo super importante que es la
comunidad siempre lidero la mesa ejecutiva o la mesa de trabajo.
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2.1.4.- Entrevista realizada a Rui Cardoso en casa Re, Cerro Cordillera Septiembre 2020.

DM: Tenemos al Barrio Puerto inscrito como Sitio de Patrimonio mundial ¢ Cual es el compromiso
gue hizo el Estado de Chile? el Estado se comprometid con la Unesco, pero deja a la municipalidad
de Valparaiso como administrador del Sitio de Patrimonio Mundial (SPM) y arréglenselas
ustedes...eso no puede ser. La cantidad de proyectos que hay en el entorno de instituciones, en el
Minvu con el Subercaseaux o Aduana, los otros de las navieras, el mismo Mercado Puerto que
guedo habilitado sélo en el nivel de acceso, el edificio de Neurociencias que ain no puede
empezar a ser construido. En este contexto de desesperanza me encuentro contigo y que junto al
colectivo Re del cual formas parte, estdn recuperando una casa con un acuerdo bastante
novedoso, digamos de vanguardia, que perfectamente se podria replicar como idea cuando
tenemos estos inmuebles que se estan cayendo, cuéntame Rui ¢En qué afio llegaron ustedes a
esta casa?

RC: El 2017 llegamos a vivir, improvisamos una casa hicimos un trato con el duefio de vivir
valorando el trabajo que vamos a hacer y valorando ese trabajo poder vivir por “x “cantidad de
tiempo a cambio de restaurar el inmueble.

DM: Perfecto, ¢ Cuantos miembros tienen el Colectivo Re?
RC: Va variando, actualmente somos siete personas, pero en algiin momento fuimos once.
DM: ¢Y todos viven aca?

RC: Si, arriba, todos vivimos acd, pero la construccién de la casa comenzé en marzo del 2019,
llevamos un afio y medio, trabajando 18 meses mas o menos, con intervenciones que hemos
terminado recién el departamento de allda que van a poder conocer y ahora vamos comenzar esta
otra mitad.

DM: En general, los problemas que tu ves aca en el barrio, la gente que se va ¢Por qué crees tu
gue sucede eso? ¢Cudles seran los motivos del despoblamiento? ¢Serd la falta de mantencion? éLa
falta de apoyo, digamos? ¢Hay delincuencia, micro trafico? ¢Qué hace que la gente se vaya de los
lugares en que han vivido histéricamente?

RC: No creo, creo que la delincuencia y el micro trafico cada vez se estd mitigando, me imagino
para otra parte. Bueno yo soy nuevo en el cerro, llevo 3 afos acé pero lo que los vecinos cuentan
gue en esta misma calle se asaltaba gente a la luz del dia, habia problemas sociales.

DM: ¢Y Eso ahora ya no pasa?

RC: Ya no esta pasando tanto y yo me imagino que el mayor problema es que son arrendatarios,
tanto la gente que vive en estos barrios como los dueios, no tienen capital para poder invertir en
sus propiedades y la gente cuando se va, se va se toma un terrenito, construye su casa o quiza
arriende en otra parte donde quiza el arriendo le sale mas accesible. Pero, para mi, el primer
problema es que el duefio no sabe qué hacer con estas propiedades tan grandes, no es una sola
casa, son cuatro o cinco casas dentro de un inmueble. Y cada casa con cinco piezas ¢Como uno va
a rehabilitar? y hasta puede rehabilitar pero ¢ Cémo rehabilita respetando las técnicas antiguas, los
oficios de que quienes hicieron estas casas?
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DM: Por ejemplo tu tienes volcometal ¢No te genera conflicto eso con las técnicas?

RC: Me genera conflicto, pero lamentablemente la inversién es del duefio de este inmueble.
Queria rehabilitar con lo que tenia y nuestra propuesta también era como aceptar eso, que los
recursos no son infinitos y el “Volcometal” reacciona muy bien a la termita, al agua, pero si
fuéramos a valorar cada pie derecho que esta acd por poner un original de roble con esa
dimensidn de 3.40 metros, se nos va del presupuesto, claro.

DM: El sistema Balloon frame o Platform frame, que son los sistemas de entramados con que se
construyeron estos inmuebles, han sido reemplazados por sistemas del tipo “Volcomental” son de
alguna manera la evolucidn del mismo sistema y con algunas ventajas comparativas, ya que no son
atractivas para las termitas, hay menos problemas con la humedad, lo que acabas de decir tu,
entonces, me gusta la idea de recuperar lo que se pueda recupere, pero que no sea una
condicionante, lo importante es salvar el deterioro del inmueble. Te lo digo para que no te sientas
tan mal, digamos.

RC: Si, si. Ademas hay que introducir la tecnologia.

DM: Claro, esta super bien tratar de restaurar pero en el contexto de pobreza en que esta
Valparaiso, si no se puede hacer asi todo a la vez, se pueden rescatar las ventanas o elementos
mas vistosos, porque después todo lo otro queda tapado, oculto.

RC: Exacto.
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2.2.1.- Conversacion con Paulina Saball, Juan Carlos Sdez y Luis Felipe Sdez, estos ultimos
miembros de la Fundacién COHOUSING, via Zoom, Agosto 2020.

LFS: Daniel, yo te iba a preguntar ¢Hay una figura que involucre a SERVIU para arriendo o eventual
remodelacion? ¢Como se llamaba esa figura?

DM: Estas ideas fueron iniciativas de la ex ministra Paulina Saball, son iniciativas que estabamos
esperando, pero que este gobierno no le presto mucha atencidn. Paulina, Felipe se refiere a una
glosa, a lo ultimo que hablaste de las sociedades mixtas, de los incentivos tributarios y la tercera
era de estas corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, que podian tener destino Unico de
vivienda como finalidad digamos y que ellas se podrian configurar como EP (Entidades
Patrocinantes) en las cuales podrian captar subsidios de arriendo. Entonces se compra un
inmueble o se traspasa a una sociedad sin fines de lucro y via SERVIU se comienza a reparar, armar
y depende del nivel de inversidn la cantidad de afios que esta corporacion se compromete con el
estado. Entregarsela disponible para que se cobren los subsidios y luego de 10, 15 afios, creo que
hasta 30 dependiendo de la inversion y luego el inmueble se le devuelve a la corporacion.

PS: Bueno esa es la misma glosa que uso Daniel Jadue y es la misma que le propusimos al alcalde
Sharp para usar en el Edificio Liberty. Esa glosa surgié de esta misma conversacién, pero con los
alcaldes de Estacién Central, Quinta Normal, Recoleta, Santiago, Independencia y como yo queria
apoyar a Valparaiso, entonces se lo ofrecimos a Sharp en ese momento. Esa glosa tiene dos
componentes, permite que instituciones sin fines de lucro y por es que pueden ser los municipios,
pero también puede ser una corporacion sin fines de lucro puedan remodelar o construir una
edificacién nueva con el sélo propdsito de destinarla después a arriendo. Entonces la idea es que
la institucién sea sin fines de lucro, presente un proyecto y el proyecto que puede ser de
remodelacion, que es el caso del Liberty o de construccién que es el caso de Jadue, que es la
misma que usamos para el caso de Abate Molina. Tal como tu lo dices entregas el monto total del
subsidio que habrias hecho en forma individual, se lo entregas a la corporacidn para que ejecute el
proyecto y la corporacion asume el compromiso de administrar con todas estas condiciones por
hasta 30 anos y pasados los 30 afios hay dos posibilidades o el SERVIU se queda con el inmueble o
la corporacidn sigue adelante, pero tiene que ser sélo con este fin. Entonces lo que ocurre en
general, es que los inmuebles patrimoniales tienen un costo superior en la parte de rehabilitacion
a lo que tu podrias tener por esta glosa de recursos, entonces lo que hicimos en el caso de
Santiago y era lo que queriamos hacer en el caso de Valparaiso, pero no tengo idea en que esta
Valparaiso, era mezclar un aporte de otro. En el caso de Santiago fue del BID, pero podria ser de
otro para costear el monto que tiene que ver con la parte de recuperacion de la estructura en
términos patrimoniales que es la inversion mas grande y sumar la parte del subsidio directo de la
glosa a la parte de la generacion de las unidades habitacionales. Cuando nosotros nos fuimos
teniamos aprobados cinco proyectos, uno era el de Jadue que era en terreno SERVIU y para
construcciéon de una nueva edificacion. El segundo era de Abate Molina que era constituir las
unidades habitacionales de un proyecto que ya tenia su estructura remodelada. El tercero era un
proyecto que estaba en la calle Portales en Santiago, porque el alcalde compro un inmueble, eso
es lo que quiero hablar después, para destinarlo a este propdsito y lo compro la Corporacién para
el Desarrollo de Santiago, que es lo que te digo que hoy dia con la constitucidon de sociedades
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mixtas uno podria hacer y facilitar que alguien te done recursos. Y el cuarto proyecto era el de
Valparaiso, que era al revés de todos los demds, era de rehabilitacion. Y un quinto que
originalmente era de rehabilitacién, que fue de la Municipalidad de Independencia donde el
alcalde Gonzalo Duran quiso rehabilitar un edificio de la Poblacién Juan Antonio Rios para
destinarlo a esto. Todos estos evolucionaron de manera distinta, el de Jadue fue el Unico que
prospero, porque al final el terreno lo pusimos nosotros (Minvu) y general él fue super inteligente
para ejecutar esta idea. Gonzalo Duran tuvo problemas porque en un discurso dijo que
Independencia era una comuna que tenia muchos migrantes y la gente de la poblacion Juan
Antonio Rios se opuso a esto y dijeron que no estaban dispuestos a recibir a nadie, por lo cual el
proyecto se le fue cayendo.

El ministerio le ha dado cero apoyo a esta iniciativa que yo creo que hay que impulsarla, bueno te
voy a contar otra cosa, cuando nosotros discutimos la glosa en el parlamento, en la discusion de
presupuesto, hubo harta disposicién para que la glosa fuera aplicada con recursos privados.
éEntonces porque no le han dado incentivos? Porque el gobierno estd tratando por medio de la
Ley de Integracidn Social hacerlo privadamente y poner en el fondo que las inmobiliarias puedan
desarrollar los proyectos destinados a arriendo. Pero yo creo que hoy hay mas herramientas, que
uno puede mezclar herramientas, entonces lo que decia recién es que Valparaiso tiene ciertas
complejidades, pero a lo mejor si nos sentamos y juntamos el tema de la norma chilena, que se
acaba de aprobar. Dos el tema de poder constituir una sociedad mixta, tres el tema de la glosa,
cuatro que uno pudiera conseguir un proyecto del BID para que te financie la parte estructural,
partes con eso.

Ahora tu dijiste una cosa Daniel, mostraste un edificio y dijiste este edificio sale 50 millones de
pesos y en ese edificio ¢ Cuantas unidades habitacionales caben?

DM: Cerca de 16 Paulina.

PS: Pero te das cuenta que 50 millones de pesos no es nada, ésea un terreno con esa localizacidn
por 50 millones de pesos es nada. Aqui hay sumar al costo de cuantas unidades, calcularlo. Es
super importante como el Ministerio de Vivienda, ahora tiene otra glosa que le permite comprar
suelo destinado a proyectos habitacionales, siempre que cumplan los requisitos de buena
localizacién. Uno deberia pensar que en Valparaiso, deben existir varias propiedades que son de
sucesiones que no pueden vender porque no tienen regularizadas sus propiedades y que estan ahi
deteriordndose o deshabitadas. El SERVIU tiene un mecanismo que se llama la expropiacion
pactada o sin pactar también, que uno puede expropiar para fines habitacionales ¢ Cual es la gracia
de eso? Que tu pactas con la sucesién y tu le dices 50 millones, como ellos no pueden comprar
porque no tienen los titulos regularizados tu consignas la plata en el tribunal y te desentiendes del
cuento, entonces la sucesion arregla su tema y deja de tener la responsabilidad que le cabe de que
si se muere alguien o si se cae el edificio mas encima le van a pasar una multa. Ahora bien, una de
las cosas que aprendimos para el incendio, por lo menos que yo aprendi, es que en Valparaiso hay
gue hacer inversiones super importantes de muros de contencion y ese es el otro costo que yo
separaria del valor de la vivienda. Separandolo como parte de inversidon un proyecto urbano con
plata del FNDR, ésea es articular temas especificos. Entonces eso es lo que te queria decir que
desde el punto de vista politico creo que el tema de la descentralizacién permite visibilizar este
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tema, desde el punto de vista institucional el tema de la constitucion de dreas metropolitana
permite visibilizarlo también, pero hay que trabajarlo.

Habria que ver cudles son los costos, armar este rompecabezas puede que nos vaya a faltar algo.
Lo que nos falte es distinto a decir que no tengo nada, me entiendes y ahi si es que viene la
presién politica, en el sentido de si yo ahora quiero juntar todas estas piezas y para juntarlas
necesito que pasen estas cosas. Pero yo creo que si tu estds haciendo este trabajo, yo creo que
identificar dos o tres inmuebles que tengan un alto nivel de visibilidad y que cumplan con todos
estos requisitos de buena localizacién de activaciéon de un barrio. En el caso de Abate Molina uno
de los temas que se pensd que solo el primer piso estuviera destinado a adultos mayores, con dos
o tres servicios en el mismo primer piso, dsea se pensd que hubiera una oficina municipal, que
fuera como una oficina vecinal y algin almacén, pero también uno podria pensar en una
estructura de uso mixto que permita financiar ciertos bienes y generar cierta rentabilidad para los
gastos comunes del edificio, que es otro tema que yo creo que es super importante y que tu lo
estabas diciendo recién avala que muchas de estas areas son solo vivienda y tienen muy pocos

servicios para acceder y facilitar la vida de las personas. Ahora uno puede mezclar uso, cosa que
antes no se podia, nosotros hicimos un edificio en Antofagasta que todo el primer piso son locales
comerciales y ese es el financiamiento de los espacios comunes de las personas. Y acaba de salir el
reglamento de las cooperativas y bueno Luis Felipe, Juan Carlos conocieron a la persona del
ministerio que esta a cargo de este programa y han hecho una maravilla, entonces yo creo que
también uno puede ir modelando ciertos instrumentos.

DM: Me tomo de lo ultimo que dijiste Paulina sobre las cooperativas porque por ahi va el tema
para Valparaiso.

PS: Yo creo que las cooperativas y los pequefios condominios deberian ser dos instrumentos
fundamentales, y en el tema de la cooperativa te voy a mandar el llamado, te vas a dar cuenta que
tiene una cosa maravillosa que es que toda la parte de la asistencia técnica es interesantisima.

DM: Mira Paulina, este es el Cerro Cordillera estamos al frente del Cerro Alegre. Esa es la caseta
del ascensor ya recuperado San Agustin que llega a Tomas Ramos a dos cuadras de los tribunales
de justicia y ahi esta el resto de la calle Castillo con el puerto de fondo. Y dentro del estudio puedo
ver que todas las casas estdn a la venta, esta casa vale 55 millones y es todo este caserdn hasta
aca y por plan regulador le puedo subir un piso mds y aqui la calle baja y tengo un piso mas aca
abajo, entonces acd puedo tener un negocito de esquina, tener los estacionamientos por acd
abajo. Tener dos pisos y medio de construccidn, tres pisos en realidad de construccion de vivienda
gue podrian solucionar a pequefia escala. Aqui puedo poner 7 grupos familiares perfectos mas un
programa conjunto.

PS: Aqui lo que tenemos que evitar es que el tema de la vivienda termine siendo otra cosa, hay
que buscar cual es la mejor metodologia, quizds es mucho mejor usar la glosa y en el caso de los
adultos mayores quedarse con la propiedad. Ahi hay que ir ajustando los instrumentos a la
finalidad.

DM: Es que sabes con el tema de las cooperativas justamente calza, porque el problema de
Valparaiso es tema de forzar a unidades habitacionales. Mira este inmueble es una maravilla,
parece un “Galedn Espaiol”, que no ha tenido mantencién en 50 afios y ahi esta parado todavia.
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Logré contactar al duefio y lo que tiene como arriendo a estudiantes, entonces pensando en el
tema de co-housing, tercera edad, estos tienen unos patios interiores increibles. Pero si el tema de
las cooperativas, se puede entender como una compra de derechos como era antes dentro de un
inmueble, 7 familias conforman una cooperativa que son duefnos de este inmueble y al interior se
organizan como mejor les parezca.

PS: Lo primero ahi es que el modelo cooperativo tiene ciertos beneficios, dos que esta la glosa que
te da mas flexibilidad porque acuérdate que de los impedimentos de la famosa glosa era que el
subsidio de arriendo tenia ciertas exigencias a las unidades habitacionales que permitia arrendar y
eso raiz de la pandemia se esta flexibilizando. Lo que te quiero decir es que hay que mirar bien que
es lo que conviene mas y lo otro es que yo te quiero recordar que el programa de pequefios
condominios surgié de Valparaiso, dsea fue un aprendizaje del incendio. Sélo te quiero agregar
que me sigue preocupando, no sé si constituiria propiedad cuando se trate de adultos mayores,
eso lo pensaria, el que no sea propiedad te da también la posibilidad de donaciones sobre un bien
que va a quedar comun, te da la posibilidad que haya una institucién que acompafie y administre,
Osea hay que mezclar distintas modalidades, se podrian usar dos o tres.

LFS: Ademas del tema de la legalidad que en Chile es bastante restrictiva en ese aspecto, yo tengo
una sugerencia que hacer, lo que yo encuentro mas complicado es lo que decia la Paulina de
armar este puzle, tener a todos los actores presentes, los financistas, el tema patrimonial y me
estaba acordando de una cosa que me dijo Jorge Eguiguren en Inglaterra sobre Pilar Barba que lo
acompafio a Bristol a entregar un proyecto, nosotros estamos acostumbrados a entregar un
proyecto que se ingresa a la municipalidad y pasan quince a veinte dias, el plazo legal para que
vengan las observaciones y te llegan las observaciones que se corrigen. En Inglaterra, al menos en
la municipalidad de Bristol el tema funcionaba con una comisién, dsea esta citada una comision
desde arquitectos, vecinos, la gente de medio ambiente y el arquitecto expone el proyecto y
vienen las observaciones inmediatamente no espera 15 dias la carpeta y estan todos los actores
del puzle reunidos al mismo tiempo. Osea puede ir gente de finanzas, puede ir la gente de
distintas cosas y se pasa la primera escala que es asi, la segunda y tercera escala terminan con el
alcalde, porque el alcalde en el consejo también aprueba el proyecto finalmente, no como
arquitecto si no que desde el punto de vista social, desde el punto de vista que tenga ventajas para
la ciudad. Entonces si tu tienes la Municipalidad de Valparaiso para presentar los proyectos en
comisidn que la gente pueda exponer y lleguen los actores y los actores cada uno habla como
hacer el financiamiento, como hacer los subsidios, como estamos postulando a tal cosa.

DM: Eso seria fabuloso para resolver los tiempos de espera, especialmente con el Consejo de
Monumentos Nacionales, ese es otro factor que agregar. Porque los proyectos se demoran mas de
un afio en ser aprobados.

LS: Es impresentable, fijate que en Inglaterra donde si tienen monumentos y tienen preservacién y
todo ese tipo de cosas, toda la gente estd presente en la primera presentacion y las cosas se
arreglan ahi. Salen de esa primera presentacién y la segunda serd con las correcciones y todo lo
demas, pero no vas de un actor a otro separadamente como diciendo acd vamos a medio
ambiente y ahora nos toca la presentacién a los vecinos, bueno y ahi estan presentes en esa mesa,
que yo creo que podrias implementarlo en Valparaiso sobre todo en una ciudad con tanta
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complejidad. Tener inmediatamente todos los actores ahi, no que sea una sorpresa que la gente se
entere por la prensa que van a hacer un proyecto de determinado tipo.

DM: Y lo otro que ayuda a esto Luis Felipe es armar espacios de acceso publico como existe en
Berlin o en Nueva York donde los proyectos sobre cierta magnitud se exponen de manera
anticipada. Tu tienes que entregar tu proyecto, tienes esta presentacion ante la comunidad y a la
vez en Berlin por ejemplo una zona central que agarra 3 comunas digamos Friedrichshain, Mitte y
una parte de Kreuzsberg, mas comunas de toda la zona central de Berlin, ahi tu tienes que llegar
aparte con una maqueta que tiene que estar como a escala 1:500 y la tienes que poner en madera
de balsa y ahi toda la gente puede ver para opinar respecto al proyecto. Y si pasa esa fase de
aprobacidn, sigue la otra que es mas institucional, pero si el proyecto es malo como el Terminal 2
de Valparaiso, a lo mas gastas en un diez por ciento del costo de un anteproyecto en una oficina
de arquitectura y el costo de la pequeiia maqueta con un andlisis preliminar y una imagen objetivo
de lo que quieres hacer, como eso no existe, los proyectos se judicializan por décadas como el
Mall Barén y esto genera una sensacion adversa a la inversion.

LFS: En los temas de descentralizacién ese tipo de herramientas deberian estar autorizadas las
municipalidades de alguna manera de establecer una cosa que sea un poco mas cercana y no ser
una ventanilla que recibe la carpeta y nadie se entera hasta que el proyecto estd aprobado y ahi la
gente empieza a darse cuenta que hay un hoyo al lado de la casa. Yo lo veo como una cosa de
juntar a todos los actores inmediatamente, los que falten también tu puedes ponerle este
proyecto a la gente y por ejemplo, uno de los asistentes de la cdmara de la construccidon puede
decirte sabes tengo constructores interesados en tema, entontes podria ser que llegues armar un
equipo mas interesante en este caso.

JCS: Una innovacién como esta es el equivalente el pasar a los juicios antiguos a los juicios orales
es mucho mas rdpido, mucho mds justo, mucho mads apropiado, seria una innovacién social
enorme hacer este tipo de cosas. A ver si el alcalde convierte a la ciudad en ciudad de vanguardia
de nuevo.
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2.2.2.- Entrevista realizada a Miguel Lawner via telefénica Septiembre 2020

DM: Don Miguel, sabe que en el estudio que estoy haciendo he descubierto que desde la
construccion del acceso sur del puerto y el colector de ESVAL, las Ultimas obras de infraestructuras
importantes que se hicieron en Valparaiso fueron en la década de los treintas, en el afio 1937 y de
ahi en adelante no hemos tenido nada significativo, salvo cositas puntuales, como el parque
cultural ex carcel o el Ministerio de las Culturas, pero de obras de gran ingenieria no se ha
realizado desde esa fecha, es increible ¢{No?

ML: Y bueno mira curiosamente hoy dia hace noticia en prensa la Cormuval no sé porque milagro
esa institucién se mantiene, pero con un sentido absolutamente diferente al espiritu originario y
no se quien la constituye actualmente, pero tu sabes que existio la Cormuval ¢verdad?

DM: Osea la Cormuval existe, pero estd dedicada hoy en dia a lo que es educacién, salud,
cementerios y una parte de aseo y esta endeudada en mas de ciento veinte mil millones de pesos.

ML: {Quiénes constituyen la Cormuval hoy en dia? Porque la Cormuval era una Sociedad Mixta
entre la Cormu y la Municipalidad de Valparaiso, porque no existiendo la Cormu, deberia ser el
SERVIU en sociedad mixta con la Municipalidad.

DM: No, no para nada Don Miguel, de la Cormuval como le digo, quedo puramente el nombre,
ésta atiende los temas de educacidn, salud, cementerios y aseo, no hay nada mas. El
departamento de vivienda estd dentro de la Municipalidad y no hay ningin ente que sea
coordinado o integral entre politicas publicas de SERVIU y en acciones municipales.

ML: Osea, ¢ es una dependencia exclusiva de la Municipalidad hoy dia?

DM: El departamento de vivienda es de la Municipalidad y existe también una EP (Entidad
Patrocinante) y que postula proyectos al SERVIU como cualquier otra EP.

ML: Porque uno de los planteamientos que hemos hecho nosotros en materia de regeneracion
urbana, es recuperar las Sociedades Mixtas, integradas por los Municipios y los SERVIU, que son
los herederos de las atribuciones y el patrimonio que tenian las anteriores corporaciones del
Minvu. Yo he comprobado recientemente que el SERVIU invoca esas atribuciones ¢Para qué? Te
cuento; recién hard dos meses atras el SERVIU metropolitano le dond a Joaquin Lavin un terreno
en Las Condes, con el objeto —entrecomillas- de hacer un proyecto de viviendas sociales. Para
hacer esa donacién invoco el decreto ley firmado por Pinochet de 1985, que creo que es el N2
1315, pero no estoy muy seguro. En consecuencia, cuando les conviene a estas personas invocan
las atribuciones existentes, como en este caso con un fin perverso porque estd claro que Lavin no
va hacer ahi viviendas sociales. En consecuencia, esas atribuciones estan vigentes y si hubiera un
minimo propésito de velar por el bien comun existiria una asociaciéon del Municipio con el SERVIU,
que seria extremadamente eficiente, porque se trata de Sociedades Mixtas de responsabilidad
limitada que estdn mucho mds liberadas que la administracién publica para efectuar cualquier
obra. Tienen gran capacidad y agilidad de ejecucién. Es una de las ideas que hemos planteado
ahora, porgue no sé si estds enterado que en el presupuesto del 2020, viene con una cifra
relativamente alta destinada a la adquisicion de terrenos, que nunca en la historia de la dictadura
hasta ahora se habia fijado para este rubro.

DM: Que bien éQué glosa es?
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ML: Esta es una glosa que dicto Michelle Bachelet, al término de su mandato y de la cual se pudo
colgar Daniel Jadue, para hacer la inmobiliaria. Pero esa glosa, al asumir Pifiera la mantuvo tal cual,
lo Unico que elimind fue que la glosa estaba destinada a instituciones sin fines de lucro, tales como
las Municipalidades. O sea, invalidd esta opcidn, pero sé que, en otra instancia, viene una suma
considerable destinada a adquisicion de terrenos, lo que revela, que no pueden continuar
dependiendo de los terrenos que les ofrecen las grandes inmobiliarias. Se trata de una politica
activa de suelo y hay que colgarse de eso, con los comités de vivienda, cooperativas, etc. para
hacer posible que estos grupos puedan acceder a buenos suelos urbanos.

DM: Claro, mire a lo que he llegado como conclusién por ejemplo en Valparaiso, es que hay una
gran especulacion en sitios centrales que estdn eriazos, a mal traer. Son construcciones que estan
en ruina extrema y que mas encima habita gente en ellos, donde se dan todo tipo de situaciones
complejas. Lo que se esta pensando en este estudio es que la accion del estado seria adquirir esos
terrenos como prioridad.

ML: Claro, el SERVIU mantiene las facultades no sélo para adquirir, si no para expropiar, esa
palabra maldita que hoy dia no se utiliza.

DM: La censuraron, absolutamente.

ML: Tienen las facultades para comprar y/o adquirir y lo que es mas importante, para tasar los
terrenos. O sea que no estamos sujetos a los valores de mercado. Ahora es verdad que no estan
vigentes las atribuciones que nos permitieron a nosotros, en CORMU, acabar con la especulacién
urbana, porque ademas, estabamos facultados para tasar, responsabilidad que cumplimos en
forma seria, responsable. No era un despojo, pero, obviamente no eran valores de mercado. Los
propietarios tenian las atribuciones de recurrir a los Tribunales de Justicia, quienes designaban la
llamada “comisién de hombres buenos” conformada por tres peritos tasadores registrados en los
tribunales, los cuales emitian un veredicto. La Cormu estaba obligada a respetar ese veredicto,
pero pagadero en 5 afios, con lo cual realmente todas las adquisiciones, salvo rarisimas
excepciones, fueron de comun acuerdo. En algunas ocasiones le subimos el valor a las tasaciones
maximo 5% a 10% y llegamos a un acuerdo en todo. Por esa razén, el primer afio de gobierno de
Allende adquirimos 6.000 hectdreas de suelo urbano.

DM: Don Miguel y de acuerdo a esa experiencia que usted tiene, cuando plantea el tema suena
bastante bien, pero cuando yo voy al territorio, en la realidad nos topamos con estos propietarios,
digamos de buen nivel socioecondmico, en otros casos, sucesiones cuyos integrantes viven fuera
de la comuna o la regidn, y que a sus propiedades en Valparaiso no les hacen mantencidn alguna,
incluso he descubierto situaciones de indefinicidon en la tenencia de la propiedad ¢Qué pasa en
esos casos?

ML: Con la Cormu eso se limpia inmediatamente. Mira: el fundo San Luis donde hicimos la famosa
Poblacién que ha hecho tanta noticia, tenia una extensidon de 153 hectareas, que quedd en Las
Condes como un oasis, mientras la comuna crecié por ambos costados, Esto ocurrié porque la
propietaria de este fundo fallecié en 1930 y testd el fundo en favor de la Beneficencia, como se
llama entonces el antecesor del Servicio Nacional de Salud. Esto no fue aceptado por los
herederos, quienes iniciaron un juicio que se prolongé hasta que, gracias a las atribuciones
otorgadas a la CORMU fue posible su expropiacién durante el gobierno de Frei Montalva. Ese fue
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el motivo por el cual nosotros tuvimos la posibilidad de tomar posesién del predio en 24 horas. Los
herederos impugnaron la expropiacién en los tribunales y finamente se les pagé el valor que tenia
un sitio eriazo.

DM: ¢Y cuando definitivamente no existe la forma de encontrar al propietario o a los herederos?

ML: SERVIU mantiene las facultades para tasar y si no quiere operar con valores de mercado,
puede fijar los valores que quiera en beneficio del bien comun llamémoslo asi. Ahora entiendo que
las formulas de pago con las cuales operamos nosotros, pueden estar suspendidas, no tengo claro
ese capitulo.

DM: ¢(Pero a quien se le paga cuando hay un propietario facil de ubicar, eso se puede endosar a
una cuenta y olvidarse que el problema lo resuelvan los propietarios, los herederos y que uno
como ente publico pueda avanzar en lo que es un repoblamiento, una construccién, proyecto?.

ML: La Ley facultaba a Cormu a adquirir y tomar posesidon de un predio y si existian dificultades
legales para identificar a sus propietarios, el juicio quedaba radicado en los tribunales, quienes
decidian en definitiva a quién se favorecia y entonces depositdbamos la suma correspondiente en
dichos tribunales.

Se supone que los SERVIU son los herederos de estas facultades, ya que las invocan, por ejemplo,
para regalarles un pedazo de terreno del ex fundo San Luis a Lavin, bajo el pretexto que impulsard
un proyecto se integracion social.

Bueno entonces, ¢Por qué no las pueden invocar para adquirir edificios que estan eriazos
abandonados en el plan de Valparaiso, Integrando en el proyecto de regeneracion urbana a todos
los residentes que queden, sean propietarios, arrendatarios o subarrendatarios?

DM: Claro, eso hoy no sucede y llegar determinar la tenencia de una propiedad antigua es muy
complicada actualmente.

ML: La regeneracion debe hacerse en beneficio de los residentes y no en perjuicio de ellos. Eso
implica modificar las disposiciones actuales del Ministerio de la Vivienda, en las cuales, si no se
estd inscrito conforme a las exigencias del SERVIU, no tiene acceso. Esa es una lucha que tenemos
que dar.

El Plan de Valparaiso es un tesoro patrimonial, que tenemos el deber de recuperar.

DM: Y el Senado deseché la idea de seguir adelante con la “Ley de Integracién social y urbana”,
porgue yo creo que estaban esperando eso, hacerse los terrenos y pasarselos.

ML: Por suerte ayer, esto no fue aprobado por el Senado. Esa ley la tenian preparada hace mucho
tiempo y afortunadamente, no va a pasar. Pero ahora nosotros, con la presién de los comités,
debemos imponer que hagan efectivas las facultades de la Cormu, en beneficio del bien comun y
no del lucro.

DM: Respecto al tema constitucional, una funcionaria de SERVIU me decia que hay un tema
constitucional que debemos modificar ya que hoy estamos atados de manos respecto a los
remates publicos de propiedades centrales, en donde el Estado compite en iguales condiciones
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con el mundo privado a diferencia de paises como Colombia donde es el Estado quien tiene la
prioridad y si al Estado no le interesa ahi recién puede entrar el privado.

ML: Es verdad que hay amarres por todos lados, pero ellos estan conscientes de lo que pasé en
Octubre de 2019, aunque intenten negarlo. No sé si has escuchado las intervenciones que hace
Sergio Baeriswyl del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; él habla de la necesidad de encontrar
agentes inmobiliarios sin fines de lucro y también se refiere a los terrenos, al insistir en la idea del
Banco de Suelos. Algo ha cambiado en las esferas oficiales. Hay que empujar a Bienes Nacionales
que tiene atribuciones para entregar terrenos gratuitamente. Ya en el ultimo mandato de Michelle
Bachelet se incorpord una disposicién por la cual efectivamente Bienes Nacionales le transfirié
gratuitamente terrenos a un numero considerable de comités de vivienda que habia a lo largo de
todo el pais. Naturalmente el actual gobierno ha acabado con esto.

DM: Don Miguel una ultima pregunta, quiero agradecerle su tiempo y la cantidad de informacion
proporcionada, para el caso de Valparaiso, especificamente el cerro Cordillera hay una cantidad de
terrenos atomizados que no se logra armar un comité y hay figuras nuevas de pequeios
condominios o la recuperacién de inmuebles antiguos ¢Debemos hacer los esfuerzos por
recuperar todo lo que se pueda recuperar?

ML: Es inaceptable demoler todo para construir obras nuevas. Si existen edificios en buen estado,
deben conservarse y si hay otros en mal estado pero con alto con valor patrimonial, es un deber
recuperarlos.

Nota: Para entrega final de la presente tesis, Miguel Lawner solicitd conocer el texto antes de
autorizar su incorporacién, la cual fue aceptada. Sin embargo, al momento de enviar dicha
aceptacion nos enteramos del lamentable deceso del arquitecto, premio nacional de urbanismo,
Miguel Eyquem Astorga. Cumpliendo su deseo incorporo su mensaje:

Estimado Daniel:

Quisiera dedicar lo que yo acabo de enviarte, a la memoria de Miguel Eyquem, que acaba de
fallecer y quién estuvo a cargo en CORMU, del Plan Maestro del fundo San Luis y conductor del
proyecto de viviendas Villa San Luis, destinado a favorecer los Comités Cooperativas

y agrupaciones sin casa, residentes en Las Condes.

Miguel.
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2.2.3.- Entrevista realizada a Adriana Germain, ex directora de Obras llustre Municipalidad de
Valparaiso, noviembre 2020.

DM: En relacién al tema de vivienda y repoblamiento de las zonas histéricas ¢Cudles serian las
figuras o las herramientas que se podrian mejorar, segin la experiencia que usted tuvo como
directora de obras? ¢Hubo alguna consideracion al ser Valparaiso una ciudad de caracter
excepcional?

AG: Osea yo pienso que si tu analizas la normativa que aprobamos en primera instancia que fue la
Zona de Conservacion Histérica de los Loteos Fundacionales (ZCHLF) estaban hechos con una cierta
idea muy ingenieril incluso en que contemplaba todas las situaciones: tenia los cauces vy
desarenadores, tenia las calles por el fondo de las quebradas, la ocupacion de la vivienda en capas
sobre el total de la colinas, todas comunicadas arriba, por la Av. Alemania, etc. Y hasta ahi el
sistema funcionaba perfecto. Cuando tu te sales de esa armonia de pensamiento que estd detras y
empiezas a crecer de forma desordenada que fue todo lo que esta detras de la Av. Alemania para
arriba, todo eso corresponde a loteos, si no eran tomas era otra manera de apoderarse del terreno
y no urbanizar, como fueron muchas cooperativas que habian en los afios 40’ muchisimas, esas
vendian lotes no urbanizaban. Luego fueron declaradas loteos irregulares por el SERVIU por la Ley
16.741, eso implicaba que el SERVIU deberia haber asumido la obligacién de urbanizar pero nunca
lo hizo, se vinieron a urbanizar cuando empezaron los programas Quiero Mi Barrio, en la época de
Hernan Pinto. En relacion a la provisién de alcantarillado, creo que habia apenas un 42% de la
poblacidn con alcantarillado y se subié a mds del 80%, casi el doble, me acuerdo que fue una
verdadera hazana la verdad. Pero es evidente que no hacer todo oportunamente bien, no
responde a una buena ldgica, porque siempre va a ser deficiente armar el barrio mas arriba,
siempre, no tiene un pensamiento ldgico te fijas.

DM: De hecho yo analice por SIG desde la cota 100 hacia arriba aumenta la pendiente, es mayor
aun. Porque en mi tesis de alguna manera yo descubri eso que dicen que Valparaiso no fue
planificado es falso, la planificacidn existe, sélo que era de una manera propia, que se desarrollé
en la segunda mitad del SXIX y se extendié hasta la primera mitad del SXX.

AG: Si vez la memoria de esa modificacion, que fue la primera que se hizo después del 2003 por
ahi, esta toda esa historia, el Valparaiso -como digo yo- que estd pensado de forma ingenieril,
tranque arriba y desarenador y cauce, esta sobre la cota 100 y cada cerro tiene un desarenador,
eso habria que mantenerlo. ¢ Ahora qué es lo que han hecho? Poblar irregularmente mas arriba de
eso, tirar basura al desarenador y mas arriba, aguas servidas, pero cuando tu echas piedras, tierra,
colchones o muebles adentro los causes evidentemente no estdn hechos para eso, estdn hechos
para el agua. Por consiguiente no funcionan, entonces si hay una ciudad que tiene una légica
inicial y se van agregando otras logicas a lo largo del tiempo, algunas digamos que tienen su propio
esquema basado en otras concepciones urbanas. Por ejemplo esta el barrio de Playa Ancha, que es
un barrio que se armé después de 1906, la primera expansion hacia el sur fue Playa Ancha, con
todo ese disefio, fue como un pequefio Vina.

DM: ¢Y porque figuras como el poligono de construccion obligatoria, cree usted que nunca se han
podido implementar?
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AG: Si tu lees la esta norma, el beneficio que concede, seria una exencién de impuestos que tiene
gue aprobarse por ley, no es algo que se dé por la municipalidad, tienes que postularlo en el
fondo, pero ademas es un incentivo que es precario, no va para ningun lado.

DM: {Por qué?

AG: Léelo y veras, lo hicimos varias veces, tuvimos varios poligonos en donde podria haberse
hecho este tema, lo vimos con la Lupe (Guadalupe Fullerton) y no funcionaba. La Unica vez que
funciono, fue después de uno de los terremotos, en el de 1971 dieron un beneficio a través del
Banco del Estado, en que tu podias pedir los préstamos que quisieras para reparar las casas, me
acuerdo que si, porque mi mama pidié uno justamente para la propiedad de Victoria y fue la Unica
vez en que realmente ayudaron en una hecatombe. Cuando viene un terremoto y destruye la
propiedad que es tu fuente de ingresos y bueno no hay nada que arreglar si no tienes ingresos es
como légico. Entonces bueno, ahi hubo una ayuda que fue eficiente y hubo una ley mas, déjame
acordarme, de construccion obligatoria también fue después de otro terremoto, hubieron como 3
0 4 casos no hubo muchos.

DM: Yo lo que lei que la CORDESAN en Santiago tras el terremoto de 1985 aplicé sus poligonos de
construccién obligatoria y ahi funciono de alguna manera el plan de repoblamiento. Bueno,
después se fue al otro extremo, llenando de torres con departamentos infimos.

AG: Para variar y como de costumbre Santiago es una excepcion, Santiago es la Unica ciudad que
tiene una corporacién de desarrollo actualmente autorizada, la Unica, que la municipalidad tiene
una corporacién de desarrollo para ella. Es la Unica, las demds municipalidades quedaron
impedidas de hacerlo. Como te comenté el otro dia, una muy buena figura que hubo, fueron las
corporaciones mixtas, las CORMUs, CORMU-municipalidad, que después podrian haber sido
SERVIU-municipalidad, porque las facultades de la CORMU pasaron al SERVIU y eso no estd
derogado, porque lo consultamos. Pero no ha existido la voluntad -no se si politica podria ser o de
cualquier otro tipo- para hacerlas, entiendes.

DM: ¢Entonces con un alcalde con decisién uno podria justamente volver a una CORMU?

AG: Por supuesto, claro que si, perfectamente bien. Antes hubo una CORMUVAL (CORMU
Valparaiso), que construyd justamente el edificio que estd en la calle Prat, donde esta la Seremi
MINVU, esa fue una de las obras y aca en Vifia, la CORMUVAL hizo el portal Alamos.

DM: Y también la torre del Almendral, me comentaron.
AG: ¢ La torre el Almendral?

DM: Eso respondia a una vision de ocupar los centros de las manzanas que estaban vacios,
entonces el portal Alamos fue el mejor resultado de eso segun lo que me comenté Esteban
Rodriguez, quien fue director regional de la CORMU Valparaiso y Aconcagua en el gobierno de
Allende.

AG: Pero si te fijas dejaron de funcionar y ese es un instrumento que perfectamente podria
renovarse, replicarse, resucitarse.
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DM: Bueno, yo estaba llegando a que el tema de aparte de esta corporacion, un determinante de
nuevos poligonos de construccion obligatoria, especificamente en un poligono del cerro cordillera.
Dado que hay tanto destrozo, tanto sitio eriazo.

AG: Pero mira, qué pasa con la construccién obligatoria, nosotros en una comisién de la Cdmara
gue se llama Comisidn de Territorio y Patrimonio, que la preside Manuel Hernandez, hace 20 afios
atrds empezamos a trabajar con este tema de cdmo solucionar el deterioro del patrimonio en los
cerro de Valparaiso. Entonces partimos después de un largo caminar en el Cerro Toro y en este
cerro, al igual que el Cerro Cordillera, el deterioro es salvaje y la ignorancia de la gente es mas
salvaje todavia y el desconocimiento de la propiedad o la cantidad de gente que es propietaria de
un terreno también. Es decir son sucesiones eternas con mucha gente en ella, pero también con
pocas ganas de cambiar, eso es lo otro. En el Cerro Toro, nosotros vimos seis o siete casos que
eran tremendamente susceptibles de hacer densificacion con el D.S. 19, pero la gente no queria,
no quiso salir de su forma de vida y eso es un tema, porque evidentemente como vas a obligar tu a
una gente que no tiene nada, por un sistema de construccion obligatoria, no la puedes obligar,
tienes que entusiasmarla, hay que incentivarla, tienes que generar otra manera.

DM: ¢Pero para los sitios eriazos?
AG: No funciona, tienes que hacer algo mas atractivo. Una zanahoria no un garrote.

DM: Pero las dos cosas, las zanahorias deberian ser los incentivos justamente por donde por
ejemplo estd el tema de las cooperativas de vivienda, que el valor de suelo lo absorbe el SERVIU
para poder generar terrenos mas centrales.

AG: Nosotros lo que hicimos en el cerro Florida fue incentivar al propietario, teniamos por ejemplo
de propietario de un terreno a una familia que eran cuatro hermanos y a su vez habian cuatro
mas. En resumen era una sucesién de 8, que a su vez podia generar 4 mds, que eran hijos o
allegados como fuera y se consiguid que esa gente pusiera el terreno de base digamos, pero lo
mas importante es que el interesado pueda aportar, porque al propietario lo borran, tengo que
comprarle el terreno, pero ¢Por qué no lo incluyo? é¢Por qué no participa en el negocio? Hay
montones de casos en que tu podrias perfectamente entusiasmar a la gente para participar en el
negocio, sin embargo se los excluye. Lo que queremos es que la gente permanezca en el barrio y si
estas excluyendo al propietario lo estas dejando fuera del barrio, no me refiero solamente al
propietario que es rentista. Pero puede que en el plan se dé mas el rentista, en los cerros no.

DM: Pero por ejemplo Sra. Adriana cuando estudié Tomas Ramos a la altura de la botilleria los
Chicos Malos, donde llega el pasaje Ramén Angel Jara al frente de Esval, todas esas casas excepto
los dos que son hostales, son sdlo rentistas y son unas tremendas casas que fueron muy bonitas y
hoy estan sumamente deterioradas, ahi no vive propietario alguno y por el otro lado, por la subida
San Francisco, en el entorno de la Plazuela San Francisco, son muchos los propietarios no
residentes. Entonces, ahi yo propondrd un poligono de construccion obligatoria va a obligar a que
los propietarios aparezcan, se pongan de acuerdo, hagan algo, por ultimo vendan, pero que esto
termine, es pura desidia finalmente.

AG: Esa parte es para llorar a gritos, todo eso para arriba es un desastre. Al final yo te digo una
cosa, no va a funcionar nada si no dan el incentivo correcto, ahora déjame que te cuente estamos
haciendo con la Cdmara Chilena de la Construccidn esta comisidén que te digo yo. Llegamos a ver
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todos los problemas que tienen los subsidios que ha generado el ministerio y a proponerle un
subsidio, digamos adecuado a los lugares de topografia de edificio que fueran patrimoniales y que
ademas se consideraran a las familias que estaban radicadas ahi y que se las radicara. De eso hizo
un estudio la Camara, lo esta haciendo incluso, todavia no esta terminado, para proponerlo como
una tipologia de subsidio especial para estas cosas, no sé en qué va en este minuto, pero debe
estar por terminar ya. Esto se trata de incentivar, mas que obligar, ahora demostrar que es bueno,
nosotros pretendiamos demostrar que era bueno con un proyecto en el cerro Florida, pero tu
comprenderds que SERVIU ha tomado decisiones erradas. Como demuestras que es bueno cuando
los propios interesados son los perjudicados en este minuto, no les ha dado los subsidios de
arriendo, no ha pasado nada con ellos. Es un desastre.

DM: ¢Entonces cuales son los puntos débiles, porque fallan estas buenas iniciativas?

AG: Una cosas son las buenas ideas y otro lo que cuesta ponerlas en practica éCudles son los
cuellos de botella? ¢Cudles son los puntos que se tienen que solucionar y que no son de una sola
legislacién, sino que son de la gestion? De cdmo en todos los organismos que tienen que
intervenir se lubriquen para que todo esto corra, desde los Conservadores de Bienes Raices, los
que ven las escrituras, el SERVIU, el aparato estatal, los propietarios. Toda la maquina tiene que
funcionar si no se atasca y se queda parada y eso es lo que pasa siempre.
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2.2.4.- Entrevista realizada a Raul Araya, arquitecto especializado en vivienda social, noviembre
2020.

DM: Quisiera que me contaras especificamente del proyecto en cerro Florida, la Sra. Adriana me
comentaba que los subsidios de arriendo para las familias no funcionaron. Ella me decia que las
buenas ideas estdn y aparentemente todo funciona, pero al parecer este auto no tiene el motor
aceitado.

RA: Esto es una linea nueva que se hace con todo el instrumental pasado, entonces el problema de
esto es que al ser un proyecto de tan pequefio tamafio no hay empresas constructoras que se
interesen, entonces nosotros tuvimos que buscar dentro de los contratistas, para generar un
circulo virtuoso.

DM: Claro los que tu ya conoces y sabes que han construido bien y te conocen la mano.

RA: Exactamente, pero eso genera una serie de problemas, como que no tienen capital propio,
mas que lo que se va generando con los mismos estados de pagos y al cortarse la continuidad de
los estados de pago dejan a la empresa en la cuerera digamos, eso por un lado. Por otro lado,
habia una serie de compromisos del municipio, compromisos del SERVIU con respecto a apoyos
para el desarrollo mas fluido de la obra que no se cumplieron. Luego de eso el SERVIU, cuando el
proyecto ya empieza la ejecucién pide que haya 3 profesionales en obra, lo que tu comprenderas
que para una obra de ese tamafio era una locura.

Todos estos temas tienen un impacto negativo en los presupuestos presentados, porque
finalmente sale mucho mas caro de lo que esta planificado, todo eso se habia conversado antes
con SERVIU, pero cuando llega la hora de los “que hubo”, finalmente se coloca a gente que no es
competente para el cargo y después terminan despidiendo a las personas por este tema. Y cuando
se nos ofrece la posibilidad de generar todos esos costos adicionales por una asignacion directa,
una asignacion de este tipo es un asunto siper complejo que toma mucho tiempo, que lo aprueba
finalmente la DITEC, después la DTH y finalmente sale con la firma del Ministro. Cuando se
propuso eso les dije que no, porque no iban a ser capaces de sacar esa asignacion directa en el
tiempo de obra y ellos dijeron que no que lo iban a sacar el trdmite rapido, les dije que no, les
insisti que no, les discuti que no, que preferia que se eliminaran las exigencias de la cantidad de
profesionales. Eso fue en abril del afio pasado, estamos en noviembre y todavia no son capaces de
sacar la asignacién directa, porque son incompetentes, porque no saben, porque todo el mundo
cree que sabe hasta que tiene que hacer las cosas y ademas simale el hecho que una obra
pequeiia no tiene redes, no tiene contactos. Tenia que estar personalmente viendo los camiones
de hormigdn, porque si no, no se movian, porque era muy poco hormigén. Entonces después
viene el estallido, después viene la pandemia, dsea en la practica llevamos a esta altura como 6
meses paralizados y entremedio como no se habian pedido los subsidios de arriendo, porque
pusieron una serie de exigencias al principio y no todas las familias al principio lo requerian,
porgue se estimaba que la obra iba a durar un afio y a esta altura lleva dos, hay un afio mas
adicional. Ahora, cuando se pidieron hace un par de meses dada la emergencia, particularmente,
habia dos familias muy graves, cuatro en total de las ocho, se encontraron que no habia dinero y
gue no habian reglamentos para hacerlo, mientras yo discutia con Santiago, me decian es la
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norma tanto y acd decian esta norma no sirve, al final puras discusiones para entrabar el tema.
Entonces cuando se trata de llevar adelante esto, lo hemos llevado adelante con la gente de
Santiago y en contra de la gente de Valparaiso, esa es la realidad de esto.

DM: ¢Y las familias se han visto slper afectadas me imagino?

RA: Si, hay una familia que no cuenta con los servicios sanitarios habilitados en su casa, hacen sus
necesidades en bolsas plasticas, para que tengas una dimension del tema, hay otra familia
viviendo en 4 mt2, cuatro personas en plena pandemia. Y esa realidad que la mostramos, les
enviamos informes sociales, les da lo mismo al final. Esta semana hicieron una reunion, donde
SERVIU nos culpa a nosotros de un montén de cosas y nosotros les mostramos las fechas, las
cartas que ellos no han respondido, aqui estan los oficios. Si al final en este tema, ese proyecto y
en las cooperativas, nosotros los llevamos adelante con ayuda de la gente de Santiago, porque la
de aca sdlo se opone, o pone obstaculos.

DM: A mi Marcela Pefialoza me hablo muy bien de tu trabajo.

RA: Pero de qué sirve, si ella no toma las decisiones. Si a nivel de profesional a profesional
nosotros no tenemos problemas con la gente ac3d, el problema es a nivel de direccién y la direccion
es la que toma las decisiones. Y ha tomado decisiones malas en todos los planos, nos echaron del
campamento El Vergel, cuando llegue la hora de licitar esto no lo van a poder licitar porque no
cuadra nada con nada.

DM: ¢En el tema de El Vergel cuales han sido los cuellos de botella ahi? Un proyecto tan necesario,
con urbanizacion nueva, porgue uno pasa por ahi y se esta llenando de tomas nuevamente, estan
cercando todo ¢Qué pasé?

RA: Asi es, el problema es que SERVIU no sabe hacer proyectos, no tiene capacidad de hacer
proyectos, por lo tanto, cuando asume esa responsabilidad, en ese caso nos habia contratado a
nosotros para hacer el proyecto técnico pero todos los otros proyectos los sociales, de familia los
hacia SERVIU. Se enredaron tanto en cosas que eran tan sencillas de hacer que al final en vez de
hacer algo que demorara 1 afio y medio, que era un plazo mas que razonable, incluso si se hubiera
hecho todo bien, termino demorando 3 afios y tanto. Y entre medio pidiendo ellos, la gente de
direccion pidiendo estudios de remocién en masa, y se entregd un producto lleno de errores, se
cité el PREMVAL, hubo unos planos del PREMVAL que no correspondian y nadie dijo nada.
Entonces las conclusiones son hay que cambiar el sistema fundacional, ¢Dénde? {Quién dijo eso?
¢Qué profesional se va hacer responsable de eso? Porque yo trabajo con Francisco Ottone, uno de
los mejores ingenieros de la regidn y nadie fue capaz de discutir con él, se esconden, pero cuando
sale Ottone o yo de la cancha, todos cambian las normas. Entonces es de un nivel de precariedad
todo lo que esta aca a nivel profesional por un lado y a nivel de direccién por otro.

DM: (Y cuales serian las recomendaciones, aparte de cambiar la direccion?

RA: O sea, la recomendacién mas grande es que los profesionales se hagan cargo de las cosas, que
firmen con responsabilidad profesional y que no solamente se tapen unos a otros. Si tu le pides a
la Marcela Pefialoza, a Marcos Yafiez, a Pablo Gonzdlez que firmen de acuerdo a su criterio
profesional te aseguro que las cosas funcionan mucho mejor. Pero al final todos los profesionales
terminan obedeciendo d6rdenes infundadas, de gente que no tiene las competencias y que
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perturba todo, aca el nivel profesional de esta region es muy precario a nivel de instituciones
publicas. Si uno va a discutir cuestiones técnicas de este tema de sustentabilidad, te encuentras
con un sélo profesional y esta persona te va a decir a todo que no, que no se puede. Entonces
todas las cosas que en nuestra oficina estamos tratando de hacer, las hacemos directamente con
la gente de la DITEC, con la gente de la DTH, porque acd lo Unico que encontramos es negativa.
Entonces la Unica forma que esto cambie es que cada uno asuma las consecuencias de sus
decisiones, en este minuto todas las decisiones las toman las direcciones, lo que hace que nadie se
haga responsable de nada y quedan ahi las cosas y en 4 afios cambian.

DM: ¢Y las direcciones son porque hay mas confianza politica que técnica finalmente en la toma
de decisiones o no?

RA: Si, pero no es politica ¢Qué tiene de politico esto? Adentro son puros negocios. Yo te decia la
otra vez que lo que hay acd son puros negocios, no hay nada de politica. Si tu preguntas cual es la
politica habitacional que estan auspiciando no tiene idea y todas estas cosas de “Microradicacion”
y todas las cooperativas hasta ahora todas las estamos viendo nosotros, porque nadie mas se
quiere meter, porque es para puro pasar rabias. Entonces si tU vas a ver otras iniciativas, nadie se
mete y lo que hacen estas instituciones es obstaculizar, claro entonces tu a nivel profesional vas a
conversar con un montén de gente del SERVIU y te van a hablar bien de nuestros proyectos, pero
a la hora de decidir deciden en favor de otros.

DM: ¢Qué es lo que ha pasado?

RA: Lo que pasa habitualmente en esto, es que SERVIU es una institucion de muy corto alcance, no
sirve para definir politicas publicas de largo alcance, no hay como medirlas, no saben si una
cuestion es exitosa o no. O se atraviesan con la gente, como en este caso conmigo y con otros, yo
no soy el Unico, de hecho no soy el mas odiado digamos.

DM: De hecho la Sra. Adriana, me comentaba que la constructora que hizo el conjunto Hanga
Roa...

RA: Si, las torres grises de hormigon.
DM: Esa persona quedo en el suelo, en la banca rota.

RA: Pero él y muchos otros, si hay mucha gente quebrada, por ejemplo mi gran amigo Benavente
termind mal, el termind por cambiarse de registro y le va bastante bien, trabaja directamente con
el ministerio en Santiago, pero aca todo es un obstaculo y es una cuestion que si tu vas a otras
regiones, no pasa lo mismo. En el sur justamente estaba hablando con un amigo de Temuco y ya
ha trabajo con 4 administraciones publicas, tienen sus problematicas como todas, pero las cosas
avanzan. Acd desde que yo tengo memoria todo es un obstdculo, la Poblaciéon Obrera la hicimos
directamente con Santiago, los conjuntos mapuches también los hicimos con Santiago. Mi vision
de aca es bastante pesimista y no tiene que ver solamente con esta direccién, si te vas 2 o 3
direcciones pasadas, es exactamente lo mismo, es una maquina ineficiente.

Ahora como dato hace 2 semanas, nos dijeron que les iban a dar dinero al Tassara (El Liberty) ¢éTu
sabes porque le dieron dinero a fin de afio? Porque no se ha ejecutado el presupuesto, no lo han
gastado, entonces ahora estan repartiendo el dinero en lo que estd mds a mano y como ese estaba
desarrollado dijeron lo vamos a financiar y de un dia para otro me pidieron a mi una cantidad de
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informacién que les dije que no iba a conseguir, yo lo que tenia comprometido ya lo hice y lo que
tengo por comprometer lo tengo pendiente por muchas otras razones, pero asi actian. Ellos creen
que tu puedes inventarle cosas de un dia para otro y no funciona asi.

Nosotros, por ejemplo, estabamos trabajando un presupuesto y lo tenemos programado para el
15 de diciembre y ellos querian insumos ahora, la semana pasada, por supuesto que no, no te
puedo inventar un presupuesto. Un presupuesto para aprobar en SERVIU, para aprobar en el
Servicio de Gestién del Patrimonio, para aprobar en miles de otras entidades, es un tema bastante
extenso, planillas de calculo que no se puede realizar de un dia para otro, no te voy a dar una cifra
inexacta, ya te entregue un presupuesto que es un presupuesto global mantén ese, no puede ser
de un dia para otro como te digo. Otro detallito, el jueves pasado teniamos cierre para presentar
cooperativas, presentamos dos pero el miércoles a las 12 del dia nos dicen que nos queda una
hora para subir toda la informacidn al sistema. El sistema lo acaban de habilitar, estuvieron meses
sin poder armar el tema, nos dieron una hora, les dije que no, el tema se vence mafiana a las 24
horas, en ese minuto tengo todo subido, pero la gente de acd dijo las cosas no son asi, nosotros lo
decidimos y llame a Santiago y me dieron la razén, que ellos se las arreglen. Entonces ese nivel de
falta de profesionalismo, de falta de seriedad es lo que atraviesa todo el sistema y por eso los que
estamos tratando de hacer proyectos terminamos super agotados, si aca en Valparaiso hay dos
equipos que tratan de hacer proyectos mas o menos innovadores, porque esta el nuestro, el otro
es lvan Pozo y en el interior esta Carlos Carrillo, somos los 3 los que estamos peleando solos
contra el viento.

DM: ¢lvan Pozo?

RA: Es de mi generacién, de mi origen politico, por eso mi diagndstico en asi, es bien odioso,
porgue han sido bien odiosos con nosotros de verdad, es un camino bastante grande cuesta
arriba, pero si no nos metemos nosotros no se mete nadie, nosotros estamos entretenidos en
estas cosas. En lo de las cooperativas estamos avanzando bastante, ingresamos 3 en esta pasada,
de 7 posibles.

DM: La sefiora Adriana me comentaba que de volver a la figura de las corporaciones, las 4
corporaciones que existian antes eran: la CORMU, la CORHABIT, la CORVI y la COU ¢Es un camino
que es factible hacerlo? Estas figuras las heredd el SERVIU, de armarlas nuevamente, en el
contexto que en el SERVIU fueron refundidas, centralizando todas en una sola figura que no
planifica, no construye y sélo da subsidios ¢Qué piensas de tu de eso? ¢Cudl seria el camino para
arreglar el tema?

RA: Si uno lo mira a través de los resultados que tuvieron esas corporaciones, uno
inmediatamente va a decir que si, porque los resultados en general son de muy alto nivel. Salim
Rabi dijo una vez una cosa suUper importante para entender el éxito que tuvieron esas
corporaciones, en el caso de la CORMU y la CORVI fue porque los profesionales que participaban
de esas organizaciones eran de un perfil muy alto, muy comprometidos con Chile en general y no
con la cosa del funcionario, dsea los tipos se formaban con una visidn de pais, por lo tanto, los que
trabajan generaban proyectos de alto vuelo, porque los profesionales eran muy buenos, ese nivel
de profesionales seria el que hay que recuperar y exigir para las instituciones publicas, eso por un
lado. Ahora, por otro lado, desde el punto de vista de esas corporaciones también tenian la virtud
de estar especializadas, por decir asi en un drea y mirar el pais con un alcance nacional. Lo que ha
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pasado con estos servicios tipo SERVIU digamos, refiere a que son servicios regionales en que la
puesta de la dictadura era que se profesionalizardn al interior de las regiones, lo que no paso, no
ha pasado practicamente en ninguno. A medida que te vas alejando del centro son mas
dependientes de Santiago y eso basicamente porque no tienen relativa autonomia, no tienen
proyectos. Si tu me preguntas respecto al SERVIU de Valparaiso ¢Cual es su vision de la regién?
¢Cual es su visién de la intercomuna? ¢ Cudl es la visién de las comunas? No tienen, por lo tanto no
tienen un plan rector que diga mira para alld vamos avanzar, entonces se reducen a ser
respondedores de llamados especificos de vivienda generados por el ministerio, por lo tanto, un
servicio asi no tiene ningln sentido, no cumple con desarrollar el tema regional. Tampoco es un
instrumento operativo completamente fiel al proyecto de nacidn o del ministerio, porque lo que
tratamos de avanzar en Santiago, aqui se obstaculiza. Entonces la funcién regional no queda
cumplida por ningun lado, por lo tanto, estos servicios a mi juicio tienen que desaparecer y
ordenar las cosas de otra manera, mientras no se tenga una vision de los territorios anclada en los
conocimientos finos, no sacas nada con tener estos mega servicios. SERVIU tiene casi 600
profesionales, de los cuales aproximadamente 70 son arquitectos y pregunta cuantos proyectos
son capaces de desarrollar, entonces eso te da cuenta que es un servicio hiper inflado, aca la gente
llega con un gobierno y se van quedando. Para nosotros generar un estado de pago de vivienda
pasa como por 15 revisores, un estado de pago de pavimentacidn, pasa por 2 revisores y los
montos de vivienda son ultra chicos versus los montos de pavimentos, entonces explicame eso. La
institucionalidad esta caduca, no sirve digamos, no sirve para los desafios grandes que se vienen y
en esa cuestion de los desafios, hay gente en el ministerio, en el nivel central, en Santiago que es
mucho mas lucida respecto a las complejidades del futuro y por eso que se han auspiciado las
“Microradicaciones”, que ya tienen un montdn de estudios el ministerio, la Universidad de Chile,
que son las que trabajan en este tipo de temas, con respecto a las cooperativas, el mismo
ministerio y casi las mismas personas, son las que estan auspiciando lo mismo. Entonces hay una
vision, pero esta tan raro el ambiente, que finalmente hay una creencia de que los servicios
regionales son auténomos y se nombran cada cierto afos los directores por sistema publico y
termina siendo una mentira si acd se ponen militantes, se reparten cupos militantes, las
competencias no son parte de las exigencias, no tienen que tener competencias. La prueba estd en
gue la mayor parte de los directores de SERVIU han fracasado no solamente en la regién, sino
también en otras regiones.

DM: Y profesionalmente ha habido varios que son ingenieros comerciales de profesion...

RA: Puede ser cualquiera, puede ser un médico. Acd no han sido, pero puede ser cualquiera
porgue no se exige una comprension ni siquiera técnica, ni hablar de urbanismo, con ninguno de
los ultimos directores se puede tener una conversacion acerca de los fendmenos urbanos, con
ninguno. Porque de lo que te van a hablar va a ser de las cifras, que la inversién y que el
ministerio, ya estd bien, pero habla de ciudad, esa conversacion no se puede tener.

Lo otro era como estaba armado el sistema de la SEREMI para direccionar politicamente lo que
queria cada uno de los gobiernos, esa funcion tampoco se cumple, el Ultimo que tuvo una vision
mas o menos de largo alcance fue Daniel Sepulveda, que era arquitecto, ese fue el Ultimo, de ahi
ninguno, todos han sido operadores, por eso que los resultados no son buenos en general y lo que
se ha mejorado son cuestiones técnicas, porque ha mejorado el estandar técnico, han mejorado
un poco los recursos, la normatividad interna, eso si, pero la calidad de los proyectos todavia esta
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muy al debe y menos la integracion de los proyectos urbanos, eso es practicamente inexistente. Si
tu vas hacer crecer la ciudad en la periferia, ¢Qué haces con todo el equipamiento? ¢De dénde lo
sacas? De eso ni siquiera se habla. No, porque eso es otro ministerio, entonces es muy precario
todo, el modelo de generacién de vivienda es muy precario, tiene que ser transformado.
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2.3.1.- Entrevista realizada a Teresa Vargas (55 afios) y Juvenal Vargas, su padre (80 afios), en
escalera Félix Vicuiia, Agosto 2020.

DM. En relacidn a la Plazuela San Francisco y su entorno ¢ Qué me pueden contar?

TV: Acé era muy lindo, yo me acuerdo cuando chica la plazuela, aca donde estdn los detectives, me
acuerdo que nosotros teniamos unas piletas asi grandes y ahi nos escondiamos nosotros para
jugar.

DM: Piletas como la de la plaza Victoria.

TV: Claro, habian columpios, era bien bonito ahi. Estaba el instituto Barros Arana al frente, mas
abajo habian otras imprentas también.

DM: ¢{Y qué mas negocios habian aqui, entre Clave, San Martin?

TV: Estaba Nenito, que tenia un verduleria. Donde estan los tripulantes, el edificio de al frente que
recuperaron, ahi estaba el Nenito antiguamente, donde estan los cites también habian unos
negocios, después habia boliche chiquitito donde venian los curaditos. Habia una casa amarilla que
la desarmaron, ahi compro el Romero.

DM: Y este terreno que estd abandonado.

JV: Es de los Scarella, antes habia una casa aqui y se cayd. Ahi los Scarella venian a guardar
materiales, los dejaban ahi y nunca mds vinieron, pasaron mds de 15 afios y ahi esta la cuestion,
no han venido a mirar el terreno.

TV: Ahi todos los vecinos firmamos, le pasamos a la presidenta para ella mandara y vinieran a
limpiar, pero no sé qué ha pasado. Ahora mds encima cae agua.

DM: (Y de los terrenos de mas abajo que pasaba antes? Los que estan cayéndose ahi en la
esquina, “El Ruco” como le dicen.

JV: Ahi hay puros boliches de ahi para alld, unas casa para arriendo otras no. Hay gente que se
tomo las casas. Y el terreno que esta pelado con las latas, hay un duefio ahi, tiene auto, esta lleno
de basura ahi.

TV: También ahi hay un terreno que es de los mormones, pero nada que decir, ellos vienen a
limpiar.

DM: ¢Pero ahi hubo una construccion o siempre ha sido eriazo ese lugar?
JV: Iban a hacer una iglesia ahi y después ahi quedo no mas el terreno.
DM: Lo que pasa es que aqui tenemos muchas sucesiones,

TV: Los duefios no hacen absolutamente nada, ellos tienen que mantener. Se llenan de plata no
mas, el mismo duefio de aqui es chileno, no tiene hijos, no tiene nada y en Bellavista en el centro
tiene 3 departamentos y cobra 310 mil pesos. Aqui tiene estas casas, mdas encima todas las casas
gue estan alla arriba también es duefio y estos duefios son de los apretados, buscando latas del
suelo para arreglar estas casas. Te acuerdas cuando se cayd por atrds cerca de la municipalidad,
alla en Bellavista imaginate cuantas casas hay a punto de caerse y la gente no hace nada.
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DM: Justo al frente de esta casa, la vi de arriba se esta cayendo. ¢{Y esa casa tiene propietario?

TV: Tiene duefio, ellos trabajan en la municipalidad, son los duefios de ese terreno, no viven ahi y
“papd perro” como le decimos nosotros, se tomé esas casas y de la noche a la mafana ha llegado
esta gente de acd al frente, que hicieron esa choza y cerraron todo. Esa casa en ese terreno era de
3 pisos cuando se quemd, esa casa se quemad. Nosotros estabamos aqui cuando de repente vamos
aver y empezé el incendio.

DM: ¢ Ustedes antes vivian mas abajo?

TV: Nosotros viviamos donde quedaba el “7 Espejos”, viviamos ahi en la calle Clave.
JV: Al frente de la escuela tripulantes ahi vivia yo, donde esta lo de los nylon al ladito.
DM: ¢ Usted en que trabajaba?

JV: En la construccién.

TV: Después nos fuimos a donde estd la botilleria Severin, estuvimos varios afios. Era un edificio de
3 pisos y después se cayd. Después nos fuimos a Cajilla, que es donde demolieron toda la escuela
N2 49 y de ahi nos vinimos para aca.

DM: ¢Y en ese tiempo el barrio estaba mejor me imagino? Porque al revisar fotos histdricas veo
que habia barrio, habian nifos, habia gente, lleno de negocitos, emporios.

JV: Si, era mucho mejor, alld en Cajilla estos jugaban con los “lancetas”, incluso ellos te cuidaban
porque eras del barrio, pero ahora no te cuida nadie, no te respeta nadie ahora. Aqui un furgdn de
carabineros, pasa una vez a las quinientas.

DM: Y estando la PDI ahi mismo.

TV: Mira la PDI una vez que a mi vecina de al frente le robaron, vinieron y dijeron que ellos no
estaban para eso, que para eso estd carabineros. Que ellos no son para robo, estan para cosas de
homicidios, drogas, temas sexuales para estas cosas ellos no, ellos no hacen nada.

DM: Y entonces el duefio de su casa, es el mismo duefio de las casas que estan acd arriba, ¢ Cdmo
se llama el caballero?

TV: Angelo Macchiavello, él.
DM: iDonde voy los duefios son italianos!

JV: Nosotros aca arreglamos la techumbre y luego ya no hicimos mas porque el duefio era muy
apretado.

DM: Bueno ese ese el tema, ustedes con familia con nifios que se yo, si se siguen multiplicando
mas estos espacios de deterioro que son verdaderos bolsones de miedo, ustedes van a tomar la
decision de irse.

TV: Claro, todo el mundo se va al interior, porque en el interior te estdn haciendo casas o en
Placilla, porque Placilla ha cambiado.
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DM: Seria bueno que esto en vez de espacios de peligro, fueran locales abajo y vivienda en las
partes superiores. Por ejemplo ¢ Cudntos son ustedes en este piso?

TV: Somos 5, después abajo esta donde venden agua soda es un negocio y arriba vive la Sra.
Maria, ahi viven ellos 4 no mas. Esta casa la del frente que estd desocupada, muchos afios que esta
desocupada, es bonita esa casa.

DM: (Y justo detras, arriba quién esta?

TV: A la Mary mi vecina, la que le entraron a robar, ahi viven como 6 personas, viven con los
nietos. Esa casa es de ellos, pero no arreglan nada una vez pude entrar y estd en muy malas
condiciones, yo creo que hay que botarla.

DM: Después, mas atras, hay una casa curva que se cayo.
TV: Si era grande esa casa, era bonita écierto papa?
JV: Le robaron todo el techo.

DM: Justamente, como no hay ningun tipo de mantencién, eso estamos buscando, figuras para
que la gente pueda hacer las mantenciones necesarias.

TV: Acd las casas estan super malas, la gente deja todo botado. Pero dime, cémo vive la gente en
estas casas, viene un terremoto y se cae todo. Los grafitis en las paredes, horrible, Valparaiso de
Patrimonio de la Humanidad, no tiene nada.

Ahi donde la nifia al lado del taller, llego y de la noche a la mafiana hizo un tercer piso. Ahi donde
esta lo de Esval donde estan haciendo un hoyo, en esa casa, hace poco le hicieron el muro de
cemento afuera. Y se supone que para ese tercer piso tienen que pedir permiso, te digo aqui la
gente llega y hace cosas sin pedir permiso. Imaginate un incendio se queman todas para abajo y
para arriba, aca para luz estan todos colgados.

DM: Y acd arriba hay una toma, hay una casa metalica que se esta cayendo.

TV: Si hay muchas tomas aqui también, Valparaiso seria tan bonito si uno arreglara.
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2.3.2.- Entrevista realizada a Juan Chapa, vecino de Ramén Angel Jara y duefio de la
botilleria Los Chicos Malos, cerro Cordillera, Septiembre 2020.

DM: ¢De ddnde viene ese nombre tan particular de la botilleria?

JCh: Mi tia abrid la botilleria “Los chicos Malos” en el afio 1975 y le dio ese nombre no por el
cabrerio o los patos malos, sino porque habia tal la cantidad de nifios en el barrio (...) me recuerdo
que siempre quebraban los vidrios cuando jugaban a la pelota aqui mismo en Tomas Ramos. En
ese tiempo si que habia nifios, pero eso ahora ya no pasa.

DM: ¢ Usted hace cuanto tiempo vive aca?

JCh: Yo llegué el afio 1982, el barrio era muy bueno debido a su ubicacién, aqui uno queda cerca
de todo y todas las familias del entorno estaban medias relacionadas entre todos, los nifios
jugaban hasta en la noche en la calle, nos juntdbamos en las fiestas, nosotros siempre pintdbamos,
limpiabamos, poniamos plantitas, poniamos tambores para la basura, las familias se fueron yendo
las casas se fueron cayendo y ahora ni siquiera puedo abrir la ventana hacia Ramén Angel Jara, por
el mosquerio; gente de otras partes, de arriba, ocupan este lugar como basurero rompen las
plantas con los escombros que tiran, rayan la escalera, esto es muy molesto, no hay conciencia.

DM: y en relacidn al Barrio de hoy ¢Como cambiado? ¢Para bien o para mal?

JCh: Para mal, pero si es cosa de mirarlo no mas, la calle muy mala, las casas todas rayadas,
ademas de todo lo que le contaba de los nuevos vecinos, uno se queda acd porque tiene todo
armado y estamos cerca de todo, pero esto ya no es lo mismo.

DM: Y en relacidn a los vecinos ¢En estos edificios viven sus propietarios?

JCh: No, casi ya no quedan duefios, excepto el joven del hostal al lado del ascensor pero ahora no
hay ni gente porque muchas de estas casas se le arrendaban a los estudiantes, pero con esta
pandemia, todos se fueron a sus casas, si cerraron las universidades. Uno mismo tiene que hacerle
los arreglos a las casas, a las ventanas, porque los duefios no hacen practicamente nada por las
casas, estd casa del lado se cay6 sola practicamente, se sabia que tenia un filtraciéon pero de un dia
para el otro se cayd y era muy encachada ¢Se acuerda? Con sus ojos de buey esas ventanas
circulares era otra cosa.

DM: {Codmo se porta Esval que lo tiene al frente?

JCh: Pucha, ahi si que habia una casa bonita que subia por el cerro (se refiere a que era
escalonada) vivia mucha gente, aun me acuerdo de sus detalles, las ventanas, esa casa era una de
las que siempre le rompian los vidrios los cabros cuando jugaban a la pelota, al lado habia otra no
tan bonita. Bueno cuando compro Esval, lo primero que hizo fue derrumbarlas y luego hicieron ese
tunel, yo tuve que enfrentarme con ellos porque salia un olor irrespirable, y me decian que
cumplian con todo, yo insisti mucho y puse muchos reclamos, hasta que un dia subieron un poco
mas un tubo y se pasd un poco el mal olor, pero yo aun lo siento.
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2.3.3.- Entrevista realizada a Carlos Bruna, vecino de Ramén Angel Jara Cerro Cordillera,
Septiembre 2020.

DM: ¢ Usted hace cuanto tiempo vive aca?

CB: Del afio 1960 y llegue con 10 anos aqui, esto era un enjambre de nifios y familias, esto era
como un patio, era piso de tierra, aqui jugdbamos al trompo a las bolitas.

DM: Y en esa parte del terreno se podia entrar, esa parte del Favero.

CB: Claro, la entrada era otro pasaje que tenia montones de callejones que iban para arriba,
entonces entremedio de esos callejones habian casas, otras arriba y cada familia tenia minimo 3
cabros chicos, habian familias que tenian 4, 5 hijos. Entonces era un enjambre de cabros chicos
gue jugabamos a todo.

DM: ¢{Y cuando empez6 el deterioro del barrio, en que momento?
CB: Después del 73, yo ahi después me fui a buscar suerte y volvi en el afio 90'.
DM: (Y esta casa que estd aqui se cayo de vieja? Le faltd mantencion.

CB: Esa casa pertenecia a la familia Piccinini, que era un sefor solterdn que no tenia familia, bueno
después se la tomaron, vivieron gratis muchos afos. Yo después me encontré con la sobrina de
Don Humberto que tiene un departamento en Vifia y le pregunte ¢ Usted tiene algo que ver? Si me
dijo era de mi tio, mi tio nunca se casd pero para levantar esa propiedad habia que invertir mucha
plata y no valia la pena. Ahi tenia 5 pisos.

DM: Que lamentable ¢Y esta otra propiedad?

CB: Esta otra es el conjunto Escornio, era de don Pedro Escornio, hoy la administra su hija, pero ya
no queda nada del caserdon que era muy bonito y estaba lleno de vida, fijese lo Unico que quedaba
mas 0 menos, era ese departamentito y la semana pasada entraron por esa ventana y se robaron
todo lo poco que le quedaba. Yo trato de mantener bonito con plantitas pero es dificil, porque
nadie ayuda, ya estamos mas viejitos y la energia ya no es la misma.
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2.3.4.- Entrevista realizada a Héctor Bueno Bazaes, residente de Cerro Cordillera, Agosto 2020.

DM: Usted vive aqui en Santa Lucia ¢Usted recorria mucho por esto lados?

HB: Cuando nifio tenia un primo que era de Talca y vivia con nosotros, mi papa nos venia a dejar
acd a las fiestas, las casas eran bonitas, de cadetes. Era un barrio muy bonito, residencial que se
echd a perder, como en todas partes.

DM: Cuénteme acerca de eso, de como eran sus recuerdos ahi
HB: Era sUper bonito aqui.
DM: Aqui en Cordillera me decia usted que era un barrio muy residencial.

HB: Muy residencial, muy bonito si y a la vez se ha echado a perder. Porque la gente no tiene plata
para arreglar las casas, a veces las dejan botadas y mucha gente que se las ha tomado. Si ve ahi
esta ahora la escuela N2 13, ahi estaban los carabineros antes, si uno se acuerda de cabro chico.

DM: (Y era mas seguro, mas familiar?

HB: Daba gusto, era mucho mas bonito. Yo me acuerdo de la Iglesia San Luis, eran curas de
Alemania y se hacia la misa en latin. Eran bonitos los funerales porque venian carrozas y las calles
las limpiaban unas mulas, repartian la leche a la puerta de la casa.

DM: He visto varias fotos de la calle Castillo con burros, se ocupaba harto burro. Por la calle
Blanquillo subian los materiales de construccién, todo.

HB: Limpiaban con pura mula no mas, yo naci en el aifio 1954. Ese es el barrio donde yo jugaba, mi
papa era del sur de Talca y se vino para aca y se comprd esa inmensa casa. Esa casa (En
Montealegre) tenia dos jardines por dentro, tenia garaje, tenia piscina y daba miedo porque la
casa era de dos pisos. Y mi casa tenia esas entradas antiguas, tenia vitral, las puertas corredizas,
tenia todo muy bonito, era como una iglesia.

DM: ¢Y se cayd para el terremoto?
HB: Si, en el del afio 1965.

DM: Y después le construyeron ese edificio grande, el edificio Montealegre y la casa quedd sin
vista al mar ni nada.
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2.3.5.- Entrevista realizada a Don Celin Ledn, vecino de calle Blanquillo (75 aiios), llegé al cerro
en 1982, cerro Cordillera Agosto 2020.

DM: {Qué me puede contar sobre calle Blanquillo, es cierto que hubo un proyecto de calle
vehicular para llegar hasta abajo?

CL: Sabe que aqui quedo asi, el ultimo afio que estuvo el alcalde Pinto, después estuvo Aldo
Cornejo nada, después estuvo Castro tampoco y hoy dia menos, no se ve nadie que venga a mirar
acd. Por lo menos antes estaban los ingenieros aqui midiendo, ahora los ocupas tienen todo
tomado ahi, es un desorden, se han tomado calle ahi, ¢{Quién registra esto? Entonces, vemos una
calle abandonada, porque ahi si sacaran esta calle para que fuera de una via, que fuera pura
bajada, evitaria cuantos tacos que se hacen cuando cualquier persona viene a Merlet y bajan
Castillo. Entonces los colectivos suben, pero por donde bajan, tienen que ir por calle Aduanilla,
gue es muy curva entonces pueden ocurrir accidentes.

Una via aqui que arreglaran seria légico, porque la gente trae para arreglar las casitas, las maderas
tiene que bajar con las cosas al hombro y todo ese impedimento ahi, porque esta calle tendria que
ser hasta abajo, antes cuando yo recién llegue aqui, como el afio 1990, antes era una calle de
piedra, era con adoquines, de pura piedra. Después con la junta de vecinos se hicieron esos
pasamanos para bajar.

DM: (Y esas casas estan abandonadas?

CL: Claro estan abandonas, pero estan viviendo y todo lo demas esta destruido, ahi un caballero
estd ampliando, estd haciendo una piececita. Y aqui como le digo esta casa quedo abandonada,
esa casa que esta alld también estd abandonada, si esta calle estd abandonada total. Prometen
tantas cosas y no pasa nada al final después uno ya no cree.

DM: ¢Y esa casa también estd abandonada?
CL: Esa casa la compro a no hace tanto tiempo, el caballero que trabajaba en el ferrocarril.
DM: Y ese sr. Italiano que tenia hartas propiedades en el cerro.

CL: Claro el David, no se el apellido, los hijos vendieron. Tenia 92 casas el caballero ese, porque yo
estuve arrendado acd en Santa Lucia una casa de ellos, ahi yo sabia que él fallecid primero,
después su sefiora.

DM: ¢Y usted tendrd el contacto de ellos? ¢Habran vendido esas propiedades?

CL: No sé si las vendieron, no lo sé, porque él nunca las arreglaba, porque el italiano es asi y yo se
lo digo con experiencia porque yo vivi en una casa de ellos y decian “no, pdngale unas cositas aqui,
porgale este palito acd, esta latita alld...” ,“No sé, si no tengo plata”. Son sumamente llorones.
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DM: ¢Y los ocupas tienen buen vivir?

CL: Son tranquilos, en ese sentido nunca han armado desorden claro que tienen una discordia con
los duefios, porque ellos son duefios de hasta aqui abajo, eso si he sabido. Ellos estan arreglando y
se enojan le tiran las cosas para abajo. Ese caballero es familia del caballero que fallecid, es un
carabinero jubilado y tiene hermanas, las hermanas estan en Santiago. Las hermanas se vinieron
acd abajo, era como una casa de ancianos, después se quema y sacaron a los ancianitos de ahi,
hubo un incendio hace afios ahi y de ahi quedo la casa asi abandonada.

DM: Por ultimo podrian vender con la escasez de sitios.

CL: Las casas de alla también estan desocupadas, porque muchos se fueron para afuera. La de alla
también esta abandonada, porque los caballeros también murieron, quedo el hijo que era un
profesor pero él la vendio.

DM: iLa amarilla?
CL: Si, el caballero vino de Santiago, pero claro hay que invertir, porque hay que demolerla.

DM: ¢Y con lo de la calle, si Aduanilla fuera hacia abajo y Castillo hacia arriba por ejemplo
solucionaria un poco el tema?

CL: Es que Aduanilla quedo muy bien, pavimentada porque antes no estaba, pero es muy curva,
entonces que es lo que pasa cuando vienen de abajo si va de ida y vuelta.

DM: ¢Pero si Aduanilla fuera sélo hacia abajo?

CL: También podria ser, pero yo creo que para subir por aqui (Blanquillo) no podria ser, esta
subida es mas inclinada que Aduanilla, porque esta es larga, por eso siempre cuando pido el taxi
me deja ahi. Eso esta ahi por afos, a quien le vamos a pedir que saquen esto.

DM: Me decia Don Santiago (vecino de en frente) que eso se solicitd porque se entraba el agua
por aqui.

CL: Claro que el agua llega hasta ahi, estd el resumidero, pero no hace dafio para aca. Pero esto
impide dar la vuelta a los vehiculos, entonces todas estas cosas es un desorden, mire ahi estan
tirando tierra, viene mucha gente a eso aqui. Pero si hicieran este muro yo podria cerrar lo que me
corresponde del sitio y ordenaria acd, si yo tuviera un muro de contencién podria armar bien
jardin, algo bonito que se vea para la gente, yo ahora hago el muro con sacos.
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Anexo 3: Sobre la Ley de integracion social y urbana

3.1.- Declaracion del Concejo Municipal de Valparaiso sobre Ley de integracion social y urbana.
Presentacidon del concejal Daniel Morales Escudero ante la comisidn de vivienda del Senado el dia
martes 23 de junio de 2020.

3.2.- Borrador de Ensayo no publicado del abogado Rodrigo Valdés Alé: “EL INTERES GENERAL
SUSTENTABLE HIGIENISTA COMO PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO URBANISTICO CHILENO”.
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ANEXO 3.1.- Declaraciéon del Concejo Municipal de Valparaiso sobre Ley de integracion social y
urbana. Presentacidon del concejal Daniel Morales Escudero ante la comisidn de vivienda del
Senado el dia martes 23 de junio de 2020.

Valparaiso 23 de junio de 2020

DECLARACION PUBLICA SOBRE LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL Y URBANA
Y EL DECRETO SUPREMO 56

Los miembres del conceo de 1a llustre Municipalidad de Valparaiso declaramos nuestra predcupacion con &l
proyecto que hoy se ramita en la Comision de Vivienda del Senado denominado Ley de integracion social y
urbana, por los motivos que se expresan a continuacion:

PRIMERO: Creemos fimemente en la necesidad de contar con ciudades mas amables, sustentables y
sociaimente integradas, ademas hacemos presente que el acceso a una vivienda digna y a los senvicios
urbanos son derechos fundamentales de los ciudadanos. Sin embargo, tras analizar los alcances de esta ley
en el seno de la comisidn de Turismo, Patrimenio y Alianzas estratégicas del municipio, con la participacion de
concejales, miembros del COSOC, representantes de la corporacion de arquitectos de la region de
Valparaiso, expertos en patrimonio y asesores en derecho urbanistico, y dada la recopdacion de antecedentes
emanados por la secretaria de planificacion municipal, asesoria urbana, asesoria juridica y ka direccion de
gestidn patrimonial, nos percatamos que se generan vulneraciones a fas normas establecidas en los planes
reguiadores comunales, lo que para una ciudad como Valparaiso, significa senas incompatibiidades, dado
que la ciudad cuenta con un Sitio de Patrimonio Mundial inscrito en Unesco, una Zona Tipica de alto valor
patrimonial, grandes areas del teritorio declaradas como Zonas de Conservacidn Histdrica y un gran nimero
de Inmuebles de Conservacion Histdrica. Todas estas declaraciones y protecciones dan cuenta de una
voluntad expresa de limitar las construcciones en altura y volumetrias entre otros atributos urbancs, dada la
conformacion geografica y la orientacion que poseen nuestros barrios residenciales en los cemros que
conforman el anfiteatro.

Figwal: Muestra & tipo de conformacion espacial de Jos cermos de Valparaiso. Cuyos valores wbanos identifanos
inferactdan con I3 estrachez de sus calles. fas fuertes pendienies y lo alomizado ds sus lsrrenos.
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SEGUNDO: No compartimos ka definicion del concepto de *beneficio normativo urbanistico” el cual consiste
exclusivamente en incentivos a la presentacion de parte de empresas privadas de gran escala este tipo de
proyectos, premiando -hasta ahora- de forma indefinida principaimente con mayores alturas, densidades y
constructibilidades, factores fodos que al dia de hoy, en un contexio de pandemia, deben ser debidamente
controlados. Recordamos que el espiritu del derecho urbanistico restringe y Emita estos factores, justamente
para asequrar las condiciones de asoleamiento, ventilacidn, segunidad e higiene de nuestras cudades. Por lo
tanto, los beneficios deben ser otros 0 deberan ser definidos por los propios concejos municipales en
concordancia con sus planos reguladores y su respectivo reglamento modificatorio. Los barrios residenciales
histdnicos del anfiteatro de Valparaiso, que cumplen con practicamente todos los pardmetros para calificar
como poligonos de integracidn social y urbana, requieren ser mantenidos y recuperados, densificados acorde
a su capacidad de carga natural y a los valores urbanos identitarios que los distinguen y que dada la
estrechez de sus calles, las fuertes pendientes y lo atomizado de sus temrenos necesitamos que estos
“peneficios normatives urbanisticos™ adquéeran flexibilidad y pertinencia a los distintos territorios.

Figuras 2 y 3: Muesiran como la construccion de edificios “genédricos™ al no reconocer los valores wrbanos idenlitanos
genara una sane de penuioos &n las vivendas que guedan dslrds de ésios.

VT RN

Figuras 4 y 5 musstra dos bamios —a cuenca en cerro Tovo y la cuenca en cerro San Juan de Dios- de distinfa condicion
socioecondmica gue indican &l “Patrin de Asenfamiento” de sus construcciones an funcion de sus alfwras y volumelrias
énire olros alributos urbancs, adscudndose a la conformacion gecgrafica y la onenfacion hacia el norte que possen los
barrios residenciales histdricos en las canros del anfifeafro.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 / Anexos

61



TERCERO: A pesar que el ejecutivo ha realizado esfuerzos en el debate de ka ley por la incorporacion de los
poligonos de integracién social y urbana a los planes reguladores comunales y al reconccimiento de atributos
patrimoniales de ciertos bamios especificos, consideramos que estos esfuerzos son sdio buenas intenciones,
dado que, estamos en conocimiento que hoy nige con plena vigencia del Decreto Supremo 56, el cual fue
promulgado ef 2018 al dia siguiente de ser ingresado el proyecto de Ley de Integracion Sccial y Urbana y
publicado en 2019 en pleno debate de ésta, el cual ignora todas estas consideraciones fundamentales para el
desarrollo arménico y saludable de nuestras ciudades.

Figuras 6: Esquema referencial con radio de 700 melros desde las estacionas de melro en Valparaiso, donde se mussira
como los posibles pofigonos de miegracidn urbana estardn nserfos ds Neno en las zonas profsgidas; Zonas de
Conservacion Hisforicas, Zona Tipica y &f Sitio de Palrimonio Mundial inscrilo en Unesco.

CUARTO: En refacion a lo antes expresado, no aceptamos que la delimitacidn de los poligonos de integracion
social sean definidos por el Minvu {o futuro Ministerio de la Ciudad) como establece el Decreto Supremo 56
donde el rol del municipio y de este honorable concejo quedara reducido a un caracter meramente consuitivo,
y donde ~ademas- nuestros asesores logran identificar aspectos que serian objetables por ser incluso
inconstitucionales al vulnerar las normas constitucionales sobre autonomia municipal, descentralizacidn e
iguaidad ante |a ley, limitando lo establecido en la Ley 18.695 -Ley Organica Consttucional de
Municipalidades- que sin modificarla, establece un Decreto Supremo, cuando esto sélo se puede hacer por
ley.
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QUINTO: Por el mismo motivo, consideramos que el hecho de que |a toma de decision esté en manos de un
minietro designado por el presidente de turno, e un grave atentado a la continuidad institucional -propia de
una democracia madura-, y a la ley 20.500 Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Pibéica.

Figuras 7 y B: Muestra 2 gjemplos de edificios residenciales. uno de carddcler social de 1949 (Marquez) y olro
confempordneo ds cardcler privado (Lofls Yungay) donde en ambos casos sisndo obras nusvas y de harmigdn armado,
$e respafan los palrones de asenfamianto de Ia ciudad, esfo para indicar que no hay aversidn a nuevas proyecios
myentras esfos sean respeluosos con su enforno.

Figura 9: musstra una serke de inmuebles en abandono en Cenro Bellavista can excalenfes alribulos de localizacian los
cuales indican la necesidad de encontrar herramientas y mecanismos de mlsgracion social y wbana apropiados para las
distintas realidades de fas ciudades del pais
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Es por todo lo aqui expuesto, que el Concejo Municipal de forma unénime mandata al concejal Sr. Daniel
Morales Escudero, presidente de la comision de Turismo, Patrimonio y Alianzas Estratégicas de la llustre
municipalidad de Valparaiso, que solicite a la comision de vivienda del Senado, exigir al ejecutivo la
derogacién inmediata del Decreto Supremo 36 y atender estas observaciones fundamentales para nutrir el
debate sobre la correcta implementacion de una necesaria y urgente Ley de integracion social y urbana que
reconozca lo heterogéneo de nuestro territorio y que logre incluir en sus criterios la gran diversidad
geogréafica, climatica y cultural de nuestras ciudades.
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ANEXO 3.2.- Borrador de Ensayo no publicado del abogado Rodrigo Valdés Alé:

“EL INTERES GENERAL SUSTENTABLE HIGIENISTA COMO PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO
URBANISTICO CHILENO”.

Rodrigo Valdés Alé.
Abogado.

Mdster KULeuven, Bélgica

El interés general sustentable higienista como principio general del derecho urbanistico chileno
nos permite interpretar, aplicar, integrar y dictar normas juridicas ligadas al derecho urbanistico
comprendiendo los fines que persigue lo cual ha sido olvidado u obviado al menos desde los afios
90 del siglo pasado.

Se ha elegido esta expresion es porque se busca compatibilizar lo explicado y conocido hasta la
fecha sobre el higienismo con las disposiciones expresas contenidas en nuestra legislacién
nacional.

Su explicacidn se desglosa de la siguiente manera:
PRINCIPIO:

Usamos esta expresidon porque estamos hablando de lo que en derecho se denomina “principio
general o fundamental del derecho”. Para Lautaro Rios los principios generales o fundamentales
del derecho son:

“criterios guias, de cardcter criptico o sumario, dotados de aptitud normogénica, que cada
sociedad elabora conforme a su cosmovision cultural, para asentar sobre determinadas bases y
orientar hacia determinados objetivos la totalidad o un drea de un ordenamiento juridico.”

Referido al derecho urbanistico en particular sefiala lo siguiente:

“Los principios fundamentales del D.U. son aquéllos que, formando parte del universo
principal de criterios generales que informan la totalidad del ordenamiento, se desprenden de
aquél para sustentar sobre sus basese, y orientar en el sentido al que ellos apuntan.”

INTERES GENERAL

Como ya sefialamos, el derecho urbanistico chileno regula el sistema de planificacion urbanistica
llamado ZONIFICACION el cual nace a comienzos del siglo XX como expresién del movimiento
higienista que se desarrolla como consecuencia de descubrirse que las pestes, pandemias y
epidemias eran provocadas por transmision infectocontagiosas y que esta se expandian por las
condiciones de miseria en que vivia la poblacidn. Esto es dado a conocer por Johan Peter Frank
qguien es considerado padre de la medicina social en la Austria de Otto Bismark quien por estos
motivos y unido a la presién de los movimientos sociales crea las primeras politicas sociales en
materia de salud, educacion, trabajo, etc.

Estas politicas se desarrollan en esa época en casi todo el mundo cristiano occidental, incluido
Chile sobre la base de las investigaciones de los llamados “institutos higienistas” donde se
desarrollan vacunas, sistemas de urbanizacién y vivienda, estadisticas, medicamentos, etc. En ese
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contexto se descubren principalmente en Alemania y Francia los virus y las bacterias destacando
en esto Robert Koch y Luis Pasteur.

El higienismo redescubre, algo que ya la Grecia antigua comprendia, esto es, el valor de tener
edificaciones y ciudades bien ventiladas, adecuadamente asoleadas con fluidos desplazamientos,
etc. De este modo el higienismo ademas se preocupd de la creacién de parques, plazas y todo tipo
de dreas verdes, promocién del deporte y por tanto centros deportivos, balnearios y casas de
reposo en lugares con adecuadas condiciones climdticas, etc.

También, las plazas que tenian una funcidn meramente defensiva se reconvierten en areas verdes y
se crean otras con lugares de recreo para nifios y adultos mejorando su salud fisica y mental. En
Santiago los higienistas crean parques como el Parque Forestal, el hermoseamiento del cerro
Santa Lucia, colegios y hospitales publicos, centros deportivos como el Estadio Nacional, Barrio
Civico, etc. También se desarrollan politicas en materia de Salud publica como, hospitales publicos,
sanatorios en la ciudad y en la cordillera o costa, balnearios publicos, bafnos publicos, viviendas
higiénicas y baratas (ley de habitaciones obreras 1906) alcantarillados, agua potable, etc. En
materia de salud fisica se crean gimnasios, centros deportivos y promociéon del deporte y
recreacidon®. El Instituto higienista es determinante en la creacién del Ministerio del Trabajo y
previsién social, Instituto Nacional de Estadisticas, Ministerio de Salud, Ministerio del deporte, etc.
y obviamente el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

De este modo la inspiracion del urbanismo nacional toma como centro el interés publico y por este
motivo los principales derechos constitucionales que se alegan cuando existen conflictos
relacionados con urbanismo y construccion son el derecho a la salud y la integridad fisica y
psicolégica, la igualdad ante la ley, la privacidad, a un medio ambiente libre de contaminacion y el
derecho de propiedad, entre otros.

De este modo, el sistema de la planificacién chileno busca ordenar racionalmente el territorio con
el claro objetivo de una ciudad saludable que tendra como centro la dignidad de la persona
humana.

La innegable influencia que ha tenido la escuela urbanistica moderna en nuestro derecho expresa
en la declaracién de la Carta de Atenas que sefiala lo siguiente?:

“El interés privado serd subordinado al interés colectivo”.

El art. 28 decies de la LGUC aclara toda duda sobre este tema consagrando el interés general

“Articulo 28 decies.- Transparencia en el ejercicio de la potestad planificadora. La planificacion
urbana es una funcion publica cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo y las demds
normas urbanisticas de acuerdo con el interés general. Su ejercicio debera:...”

SUSTENTABLE:

Aun cuando la expresidon higiene se encuentra en el art 41 de la LGUC en términos mas amplios,
toda la planificacién nacional tiene por objetivo un concepto mas amplio que lo incluye, nos
referimos a “sustentabilidad” y que el Estado de Chile asume como un compromiso plasmado en

1 El Olimpismo nace en esta época.
2 C.I.A.M. CARTA DE ATENAS. 1931. Web UNESCO Recuperado el 6 de noviembre del afio 2020,

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IWI1JuAzRBnQJ:www.lacult.unesco.org/docc/cartaatenas1931.do
c+&cd=11&hl=es-419&ct=cInk&gl=cl
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distintos instrumentos internacionales como el acuerdo de Paris y la nueva agenda urbana que se
aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (HABITAT Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016.3

HIGIENISTA:

Resaltamos esta expresidon porque nos lleva resueltamente al origen e inspiracién de todo el
derecho urbanistico nacional. Por otro lado el art. 41 de la LGUC define expresamente el principal
instrumento de planificacion urbana comunal conocido como plan regulador de la siguiente
manera:

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y sequridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la
relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

De este modo, el Plan Regulador se refiere a:

1- Adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios.

2- Adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los espacios urbanos.

3- Comodidad en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento.

En Chile se explicita la seguridad junto a la higiene por las caracteristicas propias de nuestro
territorio en que son frecuentes los terremotos, desbordamientos de rios, aluviones, tsunamis, y
otro tipo de fendmenos naturales similares

En consecuencia, como lo que hemos expresado este principio general tiene su consagracion
legal en los siguientes articulos de la Ley General de Urbanismo y Construccion:

Articulo 41°.- Se entenderd por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el desarrollo
armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las
metas regionales de desarrollo econédmico-social.

La planificacion urbana comunal se realizard por medio del Plan Regulador Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y sequridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la
relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacién, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos,
densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la
ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demds
aspectos urbanisticos.

Por su parte el art. 28 decies de la LGUC aclara toda duda sobre este tema consagrando el interés
general y la sustentabilidad desde el afo 2018:

: ONUHABITAT. LA NUEVA AGENDA URBANA. 2017 ISBN: 978-92-1-132736-6 Recuperado el 5 de Noviembre del afio
2020, https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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“Articulo 28 decies.- Transparencia en el ejercicio de la potestad planificadora. La planificacion
urbana es una funcion publica cuyo objetivo es organizar y definir el uso del suelo y las demds
normas urbanisticas de acuerdo con el interés general. Su ejercicio deberd:

a) Ser fundado, sefialando expresamente sus motivaciones y los objetivos especificos que persigue
en cada caso, especialmente cuando se realicen cambios en las propuestas, anteproyectos o
proyectos.

b) Considerar informacion suficiente sobre la realidad existente y su evolucion previsible.

c) Ajustarse a los principios de sustentabilidad, cohesion territorial y eficiencia energética,
procurando que el suelo se ocupe de manera eficiente y combine los usos en un contexto
urbano sequro, saludable, accesible universalmente e integrado socialmente.

d) Evitar la_especulacion y procurar la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la
poblacion.

e) Ser consistente con los estudios técnicos referidos a movilidad urbana, infraestructura sanitaria
y energética, riesgos y proteccion del patrimonio natural y cultural, entre otros, conforme
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los que necesariamente
deberdn estar en coordinacion con las politicas sectoriales asociadas a cada materia.

El derecho a construir que todos tenemos se ve limitado por la consagracion constitucional de la
funcidn social de la propiedad que también en el caso chileno.

Nuestra CPE en el art. 19 N° 24,

249.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.

Sdlo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y
las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los
intereses generales de la Nacion, la seqguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Finalmente, las limitaciones y obligaciones derivadas de la funcién social de la propiedad también
consagran constitucionalmente la influencia higienista que opera en nuestro derecho urbanistico
cuando sefiala:

Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad nacional, la
utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental.

HIGIENISMO Y SUTENTABILIDAD

El legislador usa también, actualmente la expresién sustentabilidad que incluye todo lo aportado
por el movimiento higienista motivo por el cual se usa esta expresion.

La expresidon “sustentabilidad” en nada se diferencia en lo sustancial con el higienismo, sin
embargo, tanto en los planes de desarrollo urbano como en las convenciones internacionales se
utiliza mas esta ultima expresion.

El obviar la expresidon “higienismo” cuando se estudia, aplica, interpreta o integra en materia de
derecho urbanistico ha resultado fatal los ultimos afios.
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Suele definirse el derecho urbanistico en términos de “uso racional del suelo” sin dar detalles lo
que ha llevado a imponer por algunos la idea de que esto se refiere a construir lo maximo posible
en el menor terreno. El uso racional se refiere desde su origen a ciudades saludables que pudieran
enfrentar las grandes pandemias casi olvidadas por la humanidad como la tuberculosis, fiebre
amarilla, viruela, etc.

La actual pandemia nos vuelve a la realidad y nos llama a prepararnos para las siguientes
pandemias de la misma manera que hace poco mas de 100 afios los hombres y mujeres de esa
época se orientaron a cambiar las condiciones miserables de vida bajo la premisa de que la miseria
es la madre de todas las enfermedades.

Ademas, se corre el riesgo de hacernos olvidar la importancia fundamental del higienismo
haciéndonos volver a los mismos vicios que originaron nuestra legislacién urbana como ha
ocurrido los ultimos decenios en que algunas inmobiliarias con el respaldo de diversas autoridades
4de la manera mas brutal han llevado el abuso a casos extremos ya no solo de simples ilegalidades
sino casos de verdadera crueldad jamas vista como sucede con los infelizmente Ilamados Guetos
verticales de Estacién Central.

Oswaldo Lépez Bernal seiala, refiriéndose a la sostenibilidad en materia urbanistica, como punto
de inflexion la Conferencia Mundial de Habitat 2: °

Hasta la Conferencia Mundial de Hdbitat 2 en Estambul, dentro de la Agenda 21, se destaca el
papel de las ciudades y las autoridades locales en la implementacion de los compromisos
ambientales globales y la generacion de calidad de vida y de habitat, se hace énfasis alrededor de
dos aspectos: vivienda adecuada para todos y desarrollo sustentable de los asentamientos
humanos. Una vivienda adecuada comprende, ademds de la necesidad bdsica de abrigo o lugar
privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion y ventilacion suficientes, infraestructura bdsica
adecuada que incluye servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de
desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud,
emplazamiento adecuado con acceso al trabajo y a servicios bdsicos, costo razonable,
infraestructura y servicios bdsicos para las comunidades, que incluyen asistencia social, servicios de
transporte y comunicaciones, energia, servicios de salud y de emergencia, escuelas, seguridad
ciudadana y la ordenacion de los espacios abiertos.

El estado de Chile ha realizado en consecuencia una serie de estudios propuestas y disefos de
politicas como el “Programa Nacional de Consumo y Produccién Sustentable (PNCPS) ¢ que en
materia de habitat establece lo siguiente:

Objetivo general Incorporar la sustentabilidad en el ciclo de vida de las edificaciones e
infraestructuras, generando bienestar para los usuarios sin comprometer al medio ambiente.
Objetivos especificos e Desarrollar e implementar indicadores de construccion sustentable. e
Fomentar y asegurar la disponibilidad de edificaciones, infraestructura y materiales de construccion
con criterios de sustentabilidad. e Minimizar el nivel de emisiones generadas y el consumo
energético de las edificaciones e infraestructura. ® Aportar a que un 10% de la energia generada
sea por fuentes renovables no convencionales13. e Fortalecer y difundir el concepto de construccion
sustentable en el pais. ® Mejorar las competencias técnico-profesionales en materias de

4 algunos de ellas incluso cohechadas en casos de gran impacto pablico con sentencias firmes y ejecutoriadas

SLépez Bernal, Oswaldo La sustentabilidad urbana Revista Bitacora Urbano Territorial, vol. 1, nim. 8, enero-diciembre,
2004, pp. 8-14 Universidad Nacional de Colombia Bogota, Colombia https://www.redalyc.org/pdf/748/74800801.pdf

6 https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/08/20160905 PNCPS.pdf
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construccion sustentable. e Potenciar un organismo coordinador de estdndares de sustentabilidad
para edificaciones e infraestructura.

El Estado de Chile asume la sustentabilidad como un compromiso plasmado en distintos
instrumentos internacionales como el acuerdo de Paris y la nueva agenda urbana que se aprobd en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (HABITAT
1) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016.7

El planeamiento urbano sostenible, se basa en el sistema conocido como zonificacion claramente
de fuente higienista, que establece normas sobre uso de suelo, urbanizacién y edificacidon para
cada zona en que se divide una urbe.?

La OGUC define “zona” en el art.1.1.2.:

«Zonax»: porcion de territorio requlado por un Instrumento de Planificacion Territorial con iguales
condiciones de uso de suelo o de edificacion.

La sostenibilidad higienista se relaciona ademds con el derecho a una vivienda digna y la
promocion que el estado hace del acceso a la misma por lo cual el derecho urbanistico chileno
consagra la existencia de las viviendas econdmicas que gozan de franquicias tributarias como los
DFL2 y un sistema de vauchers o subsidios de diversa indole.

Nuestra CPE no establece una norma especifica sobre derecho a la vivienda en las garantias constitucionales
como si lo hacia la CPE del afio 1925 sin embargo varias garantias constitucionales se relacionan con el
urbanismo sustentable higienista:

CPE 1925
“Art. 10: La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Republica:

N°14: La proteccion al trabajo, a la industria, y a las obras de prevision social, especialmente en
cuanto se refieren a la habitacion sana y a las condiciones econdmicas de la vida,....”

CPE 1980:
Art. 19.- La Constitucidon asegura a todas las personas:

.- El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.

29- La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podrdn establecer diferencias arbitrarias;
49.- El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su familia...

82.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

La ley podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medio ambiente;

99.- El derecho a la proteccion de la salud.

7 https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
8 Art. 1.1.2. de la OGUC define: “ZONA”: “porcion de territorio regulado por un Instrumento de Planificacion
Territorial con iguales condiciones de uso de suelo o de edificacion”.
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209°.- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la
igual reparticion de las demds cargas publicas.

219.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o
a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen.

229.- La no discriminacion arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica.

239- La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la ley
lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta Constitucion.

Una ley de qudrum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional puede establecer
limitaciones o requisitos para la adquisicion del dominio de algunos bienes;

249.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.
Etc.

En consecuencia, con la actual pandemia queda demostrado los motivos por el cual surge, se
desarrolla y se consolida el higienismo cuyas herramientas actualmente en plena vigencia hoy
podemos comprender sin mayor esfuerzo cuando nos enfrentamos a la realidad de confinamiento
insostenible por las condiciones de hacinamiento y falta de higiene en la que se puede llegar a vivir
en Chile.

Si bien suele proponerse la ciudad compacta, esto no nos puede llevar a la ciudad hacinada y
miserable de la que escaparon nuestros ancestros hace tan poco tiempo. Los conventillos, neo
cites, construcciones y asentamientos completos ilegales nos vuelve al pasado como si nada se
hubiera aprendido. Bastenos pensar en cdémo hubiéramos estado superando la actual pandemia
sin las obras y medidas tomados por los higienistas del siglo 19 que con mucho menos tecnologia
dedicaron su existencia a nuestro bienestar. Estimamos que volver al origen y fundamento de
nuestro derecho urbanistico nos permitira retomar el camino centrado en el bienestar del ser
humano reconociendo que el interés privado no es opuesto al interés publico es mads el solo
interés privado es simple egoismo y precariedad humana.
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RESTITUCION AMBIENTAL
METROPOLITANA

MAR METROPOLITANO

Anexo 4: Sobre los bordes de la accion

4.1 Borde Cima: Plan de reconstruccidon CAV (Corporacion de Arquitectos Region de Valparaiso)
4.2 Borde Mar: Recomendaciones de expansion portuaria Molo Arquitectos (no publicada)
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4.1 Borde Cima: Plan de reconstruccion y planificacion urbana, CAV (Corporacion de Arquitectos
Region de Valparaiso)

Tras el gran incendio que afectd a Valparaiso el afio 2014 realizd esta propuesta colectiva para
restituciéon ambiental de las partes altas de la ciudad.

PMV i

5::<g~n

Comision Especial de Reconstruccion CAV

Joan Saavedra de Mateo_ Presidente
Arquitecto UTFSM,
™ ®

Ms. Proyecto Urbano U.C. x> )

I
Felipe Vollmer Pizarro_  Vicepresidente

Arquitecto Finis Terrae,

Ms.(c) Arquitectura U.C.

r -~

-~
P
m

Marcelo Ruiz Fernandez_ Secretario Técnico ~
Arquitecto PUC-V, r

Ms. DAPI U.deCh. ‘
Participantes:

Sotero Apablaza  Claudio Reyes Uriel Padilla Axel Madariaga
Daniel Morales Victor Serefio Marjorie Torres Natalie Harder

Cecilia Jimenez Claudio Carrasco Christian Leiva Sofia Ayala

Hector Oyarzin Rodrigo Hidalgo Claudio Vergara

Mesas Técnicas

Asesor Urbano Delegacion Presidencial Reconstruccién Valparaiso, Osvaldo Bizama
FOCO Consultores, Nelson Moraga; Paz Undurraga.

Direccion de Obras Hidraulicas, Daniel Sepulveda.

INFOBOX, Alejandro Coronel.
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1.- INTRODUCCION

Debido al Siniestro ocurrido el pasado 12 y 13 de Abril en el sector alto de
Valparaiso, EL Colegio de Arquitectos Delegacion Valparaiso conformé una Comision
Especial de Reconstrucciéon la cual ha convocan a una serie de actores locales y al
cuerpo colegiado a través de mesas técnicas desarrolladas durante estos tres meses,
para aunar ideas, propuestas, reflexiones y miradas sobre la problematicas que
involucra hoy en dia a las autoridades, sobre como Reconstruir y potenciar la Ciudad
de Valparaiso.

El trabajo ha generado propuestas y orientaciones generales mediante un Plan
Urbano para Valparaiso.,

En primer lugar, cabe preguntarse Qué se entiende por Reconstruccién, debido
a que se evidencia que el territorio Chileno se encuentra tensionado histéricamente
por desastres naturales, que si bien derivan en eventos que afectan a un nimero
importante de habitantes del territorio, actualmente la institucionalidad no cuenta con
una Politica Publica sobre materias de Reconstruccion.

En esta escala de mirada sobre las catastrofes y poblacion afectada, vale
preguntarse cuales podrian ser los instrumentos que permitan operar en las tres
instancias claves de una reconstruccion; la Emergencia como etapa inicial que aborda
las necesidades basicas de los afectados, en segundo lugar la Transicion entre la
emergencia y la rehabilitacion fisica y operativa del lugar siniestrado a través de los
planes de Reconstruccion, y por Ultimo el proceso mas largo, relativo a la Recuperacion
psico-social y econdmica tanto de los afectados como la localidad circundante.

2.- SINTESIS DEL DIAGNOSTICO URBANO.

El incendio de Valparaiso, revela un conjunto de fendmenos urbanos que han
determinado la concentracion en los cerros de esta Ciudad, de condiciones especiales
que fueron de alta influencia en el impacto urbano del siniestro. Dentro de estas
condiciones, que han sido largamente debatidas interesan destacar las siguientes:

2.1.- Histdrico Déficit de Planificacion Urbana

Los impactos urbanos de incendio se producen por un déficit en la Planificacion
Urbana de Valparaiso, el cual opera a diversas escalas. Por un lado esta la existencia
del bosque forestal adyacente al area urbana, que en si mismo representa un enorme

riesgo para la ciudad. Dicho bosque de caracter maderero forestal, ha producido la
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destruccion del bosque nativo, impactando en la existencia de los corredores
bioldgicos de la Ciudad.

Por otro lado, ha operado la tendencia histérica del Estado en consolidar las
ocupaciones informales en dreas de riesgo, mediante la priorizacion de la asignacidon
de propiedad privada, evadiéndose la responsabilidad de urbanizar. A través de
sucesivos programas de regularizaciéon de suelos y operaciones de pavimentos se fue
consolidando un modelo de urbanizacion basado en la precariedad, configurando
trazados en exceso organico, con minimas condiciones de accesibilidad. La precariedad
de la trama urbana aparecida, a su vez, transforma las quebradas en areas residuales,
que concentran muchas de las externalidades de la forma de funcionamiento de estos
loteos. El déficit de urbanizacion descrito, se verifica en hechos tales como, la falta de
redes de agua, una escasa conectividad que impide una adecuada operacion de las
emergencias, el bloqueo a la localizacion de equipamiento y la destinacion de laderas y
quebradas a zonas de botaderos, rellenos ilegales y micro basurales. Lo anterior
expone a los habitantes mas vulnerables del Gran Valparaiso a riesgos ambientales
tales como a los efectos de la remocidn en masa, inundaciones y a la aceleracion de los

incendios.

2.2. Consolidacion en el Gran Valparaiso, del crecimiento basado en la Segregacion
Espacial

El hecho que el Incendio afectase a familias pertenecientes a segmentos
socioecondmicos medios bajos y vulnerables, no es casual, sino que se debe a las
dinamicas del mercado de suelos del Gran Valparaiso, que ha expulsado en el tiempo
a las familias que no pueden pagar localizaciones con atributos urbanos, a territorios
periféricos.

La falta de inversion existente en el area metropolitana, acentuada por la
geografia accidentada, contrae la oferta de suelo urbanizado en el Gran Valparaiso,
elevando el costo predial, volviendo inaccesible las buenas ubicaciones para los mas
pobres. Lo anterior asigna a los segmentos bajos, localizaciones expuestas a riesgos, de
grandes dificultades geograficas y de altisimo costo en soluciones urbanas. En la
practica, a postergar las inversiones publicas para mejorar estas condiciones, se ha

acentuado la dindmica de expulsidn socio-espacial.

Daniel Morales Escudero / MPUR 2020 / Anexos

75



PMV 5

En términos de Integracién Social y urbana, la equidad de los atributos urbanos
y capacidades sociales instaladas, es decir, la Red de Oportunidades con la que
cuentan los sectores vulnerables, hoy en dia esta débil y desarticulada.

En resumen, el incendio develo la alta segregacién urbana del area
metropolitana en su conjunto, en donde se aprecia un corddn de vulnerabilidad en las
zonas altas de Valparaiso y Vifia del Mar compuesto mayoritariamente tanto viviendas,
condominios de caracter social, como campamentos presentes en estas localizaciones,
lo cual demuestra que existia una alta dureza en términos de vulnerabilidad el cual

quedd expuesto dentro del sistema urbano y social del Gran Valparaiso.

3.- PROPUESTAS

Por tanto al operar dentro de la Escala Metropolitana, se propone la confeccion
de mecanismos que permitan la equidad e integracion territorial como primer
objetivo, apuntando hacia una Ciudad Justa.

En segundo lugar, se requiere Impulsar un Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) el cual debe compatibilizar el uso y ordenamiento de los asentamientos en el
territorio de manera coherente con la diversidad de factores geograficos, ambientales
y econdmicos, mediante Zonas de Proteccién Ecoldgicas, que permitan denominar este
activo medio ambiental como incorporar dentro de las Ordenanzas Municipales dentro
de la ZPE los mecanismos para la proteccion y conservacion del Medio Ambiente.

El Plan Maestro, a continuacion descrito, tiene por objeto generar un contexto
de desarrollo urbano, que permita situar la reconstruccion. Dicho Plan tiene los
siguientes objetivos:

e Sentar condiciones para detener el crecimiento periférico de Valparaiso
en sus actuales condiciones de vulnerabilidad, revirtiendo la alta
segregacion urbana propiciando la integracion social.

e Recuperar los corredores bioldgicos presentes en las quebradas,
restituyendo la relacion ecoldgica entre el Plany los Cerros.

e Mejorar la conectividad entre los cerros, disminuyendo la condicion de

aislamiento de los barrios localizados en las parte altas.
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e Relocalizar a las Familias ubicadas en las quebradas declaradas como
areas de riesgo, en sectores que respeten el arraigo existentes, a través
de la creacion de suelo edificable dentro de los barrios.

e Mejorar la cobertura de Equipamiento barrial.

e Enfocar la revitalizacion de Valparaiso, de manera global, relacionado las
dinamicas del borde Costero al crecimiento del Borde Cima como
sistema de ciudad en el ambito econdmico y de sustentabilidad.

Para lograr los objetivos descritos, se proponen los siguientes lineamientos

estratégicos:

ESTRATEGIAS PARA LA FORMULACION DE 4
PROYECTOS URBANOS TENDIENTES A LA INTEGRACION SOCIAL d

Revincular Redes de ’
Oportunidad y Tejido Social ¢

Incrementar la dotacion de o
Equipamientos y Servicios Publicos _,

g
-

Mejorar Accesibilidad del Borde Cima _, #

-Mayor y mejor estandar en la

cobertura de necesidades

Subcentros equipados

Dotar de mayor suelo para %
Gestion Estatal P

Restituir la Componente Medio
Ambiental Corredores Ecologicos ==
-

“Restauracion Psico Social
Refundacion Barrial
~Rehabilitacion infraestructura
Social

Ncleos Barriales

Habilitar Suelo para uso Urbano
Relocalizacion Asentamientos
~Espacio Pablico Barrial

Gestion Publico-Privada

Situar una Zona Especial =
deReconstruccion ZER o = =

Nueva Institucionalidad Urbana
“Gestion de suelo Metropoiitano
Formulacion Proyectos

Oferta Multisectorial
Corrdinacién Ciudad y Tertitorio

Anillos de sccesibilidad
-Integrar a b trama vial Barrial el
Camino del Agua y Transversales
Prolongacion vialidades existentes
Incorporacion MetroCable

Parque Metropolitano de Valparaiso PMdeV
Incremento de Parques Urbanos
RecuperacionQuebradas

Inflexién Situacién Previa Situacién Ideal
SEGREGACION SOCIAL URBANA CIUDAD JUSTA

Fig.1: Sintesis estrategias urbanas

3.1 Situar una Zona Especial de Reconstruccion ZER y nueva Institucionalidad

Mediante la asignacion via decreto de una Zona Especial de Reconstruccién para
Valparaiso. Este mecanismo permitiria concentrar dentro de un poligono la oferta
multisectorial de los Ministerios, con énfasis en los requerimientos del Plan de
Reconstruccion, es decir, las inversiones en obras publicas, de vivienda e

intervenciones sociales.
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Institucionalidad para la Reconstrucciéon de Valparaiso
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Verdes

Servicios Publicos

Revinculacién Psico-
Social

Micro
emprendimiento

Convivencia Vecinal

Apropiacion y Uso

Fuente: Moris, Roberto. Elaborado en base a SECTRA 2003, Estudio Analisis, desarrollo y evaluacién de PU.

Fig.2: Modelo operativo catastrofe
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Fig.3: Modelo Institucionalidad urbana
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La administracion y coordinacién de esta zona requeriria de una nueva
institucionalidad disefiada en especifico para la Reconstruccion, con las atribuciones
propias que requieran las intervenciones mencionadas anteriormente.

Bajo la figura de la antigua Corporacion de Mejoramiento Urbano CORMU, es
dable incorporar dentro de la planilla de directores a las seremis incumbentes en los
temas de Ciudad y Territorio, junto al Municipio y el Colegio de Arquitectos,

fortaleciendo la transversalidad en la toma de decisiones.

3.2 Restituir la componente medio ambiental de los corredores ecoldgicos y las
quebradas

Valparaiso presenta sus sistemas ambientales destruidos, por el reemplazo de
la vegetacion nativa y la antropizacion de las quebradas. Esto se traduce en el pésimo
estado de la escasa arborizacion del Almendral. Resulta fundamental recuperar el rol
de corredor biolégico de las quebradas, y desarrollar un sistema de parques
TRASNVERSALES que conecten ambientalmente los cerros y el Plan. Avenida Francia

podria transformarse en una Alameda si se recuperan la parte superior de las

quebradas.

P

Fig.4: Corredores ecoldgicos insertos en la Ciudad

Lo anterior, a través de Parques Urbanos y &reas verdes de restitucion,

mediante la figura de un Parque Metropolitano Valparaiso. A su vez, conformar plan
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de prevencion de incendios y educacién del medio ambiente, control de plagas y
mantencion de quebradas. Actualmente el PREMVAL genera una sobre — oferta de
suelo para las inmobiliarias, ello contraviene la necesidad de incentivar la recuperacion
y re-densificacion del Almendral. Se hace necesario extender un nuevo PRC que grave

toda el area ZEU 10 en area verde para restitucion Ambiental.

3.2.1 Parque Metropolitano de Valparaiso (PMdeV):

Esta figura permite situar como PMdeV a 643 hectdreas de corredores
ecoldgicos, asociados a equipamientos tales comojardines, plazas, miradores,
senderos, piscinas, zonas deportivas, zonas de picnic, santuarios, bosques educativos,
observatorios naturales, zooldgico regional y centros de eventos, entre mas
posibilidades de dotacion. Al ver las cimas como hitos patrimoniales que deben
fortalecer a la ciudad puerto, se tiene una serie de potencialidades y externalidades
positivas en la propuesta del PMdeV dentro de las cuales se tienen:

Al ser un Soporte administrado y/o regulado por el Estado en su nueva

institucionalidad, lo cual permitiria desplegar una serie de programas para la calidad

)
Z00
VALPARAISO

Zoolégico metropoitanc de Valparaiso

Programas asociades Agua

Programas asaciades Agua y
Deporte

ey,

Bosques !gniﬁ&

Fig.5: Diagrama de programas Parque Urbano

Terrazas urbanas paisajisticas Circuitos

valor al Anfiteatro Portefio
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de vida de las familias como la promocién del esparcimiento deportivo y la salud;
promocién sustentable, econdmica y patrimonial de todas las areas verdes, plazas,
alamedas, miradores y espacios publicos de la ciudad.

Permite asegurar la restitucién ambiental al consolidar la flora y fauna nativa.
Se comportaria como cordén de prevencion, preparacion, amortiguacion, mitigacion
de riesgos. Al incorporar Bosques Ignifugos, estanques, pozos, tranques de agua, y
animales que coman pastizales. Lo anterior, apoyado mediante un centro de estudios
para la recuperacion de activos medio ambientales costeros.

El PMdeV cimenta las leyes de restitucion para las areas verdes privadas (600
ha) que serian entorno al drea Parque y Camino La Pdlvora, ser gravadas como area
verde en la modificacién del PRC-V. Aquello debe poseer mecanismos de intervenciéon
de aquellas areas y/o convenir proyectos FUC que permitan una alianza publica —
privada. Finalmente, otorgar un Parque de equipamiento publico para la ciudad, el
barrio y en torno a la habilitacion de suelo para aquellos damnificados que optaran por

un proyecto de viviendas colectivas de calidad.

PARQGUE BARRIAL
Acondicanaments

quetrades 3 es0ac
abico.

PARQUES LEBANOS
Todo y oo da
omr e parn o S s tnac
aucorades para uso pUBIC
AREA OE RESTITUCION
Wesorar b condicones

Anea verce
ZoeiTeackin MEMAL

Fig.6: Diagrama Infraestructura Verde
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33 Dotar de mayor superficie para la gestion de suelo estatal

Se establece la necesidad de evaluar aquellos inmuebles en abandono y que en
su condicion generen un grave dafio al entorno urbano. Mediante adquisicion fiscal, las
fajas comprendidas en las vialidades del PREMVAL y los Parques Urbanos se
incorporaria nuevo suelo el cual queda a disposicién del estado para prevenir la
ocupacion irregular, propiciar su mantencién y administraciéon. A través de
mecanismos de gestion integrada, se lograrian materializar iniciativas urbanas
mediante FUC, alianzas publico privadas, convenio con instituciones, etc., fortalecido

mediante una politica de gestion de suelo urbano la utilizacion de este activo publico.

TEAMINA 2

Recivato g 2
Insercin Urtana \

e

ConseRvACION 3
HisTORcA \ 3

SUELD MABILITADO MIESGO
Releno y sanearienic
fordo de quoraca Bl e e

WABILITACION SUELO
Taraza Margosa

=0

HABLITACION SO
T Temaza Rociant
ABASTECIMIENTO.

Fig.7: Reajuste de Tierras

3.3.1 Habilitar areas seguras para el emplazamiento de viviendas

Mediante operaciones de Reajuste de Tierras, se habilitarian 34 ha de suelo con
urbanizacion de alto estandar, para el emplazamiento de nuevos proyectos
habitacionales con buena localizacion lo mas proximo a los barrios siniestrados, es
decir, una relocalizacién con arraigo como estrategia social urbana. Ello implica la
generacién de viviendas colectivas con sentido urbano de ciudad. Se propone dentro
de la meseta La Cruz-El Litre-Merced el relleno y saneamiento de dos quebradas
barriales otorgando continuidad en el manto y localizacién de predios existentes con

viviendas de distinta densidad, espacios publicos y equipamientos.
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Fig.8: Reajuste de Tierras Quebrada El Litre

Fig.9: Reajuste de Tierras Los Chonos

De manera en incrementar las condiciones de seguridad para evitar la
propagacion de incendios en la parte alta, se incorporan Puntos de Abastecimiento con

estanques de agua, red seca y salas de control para Bomberos.

3.4 Mejorar la Conectividad y Accesibilidad a los sectores altos del Borde Cima de
la Ciudad

Dotar de Anillos de Conectividad mediante la materializacion de una trama vial
de conectividad, junto con proveer factibilidad para servicios y redes, re distribuyendo
la presion por estas infraestructuras desde los conectores principales de la ciudad y el
sistema metropolitano, hacia las zonas altas, disminuyendo los tiempos de traslado
entre el centroy la periferia alta.
-Se propone la materializacién de la extension de la avenida Alemania cerrando el
anillo orbital en la cota 100;
-La materializacion de los ejes transversales graficados en el PREMVAL, es decir Miguel
Angel, El Vergel, La Isla y Las Torres, con sus nudos viales hacia el Camino la Pélvora
respectivos;
-Anillos de conectividad, mediante vialidades intermedias extra barriales que conectan

la Av. Alemania con el Camino del Agua.
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3.4.1 Focalizar el Camino del Agua, Integrada a la Red Interbarrial

Hasta ahora, el camino del Agua ha sido entendido como una via que conecta
dos polos. Resulta fundamental reinterpretarla como una posibilidad para conectar
barrios aislados en el remate superior de cada uno de ellos, lo cual permite
incrementar la escala barrial, generando nuevas unidades territoriales. Para esto esta
via, debe insertarse en anillos que estructuren la nueva conectividad entre los cerros,

mejorando ademas la posibilidad de conectar el Plan con el Camino del Agua.

MDA, AsGENTIN

exrension s
ALEMARAHIK
A janan Contnuocién ceta 100

Repeioso
e o

LS ViALES
Conectnded Saral

VIALIDAD PREMVAL
Mgl Al VT 120~
canino

LAPOLDRA

VIALIOAD PREMVAL
G VT~ 31

ViAIORD pREMVAL
Lo Torres ¥7 - 28
VIAUDAD PREWAL
V-3

RUTA LAS PALMAS

muTAs

VIALIDAD PREMVAL
e

Fig.10: Trama Vial

3.5 Incrementar la dotacion de equipamientos y servicios publicos para Generar
Barrios de Mayor Tamano y Atraer Equipamientos.
Directamente relacionado con el déficit de conectividad entre los cerros, La alta
fragmentacion del territorio, bloquea el alcance minimo de los equipamientos ya sean
privados o publicos. Esto impide que se emplace inversion en comercio o servicios
publicos por la baja cobertura que alcanzan. Resulta fundamental conectar los barrios
afectados, para generar una nueva unidad territorial, de mayor tamafo, que sea
atractiva para los equipamientos y que justifique inversiones sociales.

Si bien los mayores y mejores atributos urbanos que se localizan hacia el Borde
Costero y lejanos al Borde Cima, deben ser distribuirlos hacia los sectores altos de la

periferia urbana mediante la apropiada provision de servicios y equipamientos
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publicos, de manera en que los habitantes acudan a centros barriales para tramites,
atencidon en servicios publicos, escolaridad, trabajo, esparcimiento, etc.; mediante
centros de grandes equipamientos para la familia, Liceos, Cesfam, Centros
Comunitarios, Estadios o centros deportivos. Por otro lado, potenciar la alicaida
actividad portuaria, turistica patrimonial, residencial y ciudad de servicios, releva la
importancia de la industria de bodegaje no ofensiva como eje la expansidn portuaria
posible por el Camino La Pélvora, situando al Borde Cima de la Ciudad como Hinterland

Portuario de manera armonica.

R0 pUERTD
Eotcor

e

Fig.11: Jerarquizacion de Centralidades

3.6 Re vincular las redes de oportunidad y tejido social

La reconstruccidén y regeneracion de redes vecinales y sociales como meta,
mediante un plan de gestion social vinculado a los equipamientos vecinales y talleres,
conformacidn de gobernanzas barriales y programas comunitarios.

Si bien resulta urgente reubicar a las familias ubicadas en quebradas y areas de
riesgo, esto debe hacerse valorando las redes sociales existentes. Para esto resulta
clave enervar suelo, en édreas cercanas al Barrio. En esto resultan clave las obras de
conectividad local descritas. En el fondo, reajustar el territorio respetando el tejido

social mediante la relocalizacion con arraigo.
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Fig.12: Sintesis Acciones del Plan
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PROPUESTA PLAN MAESTRO VALPARAISO

Fig.13: Diagrama Plan.
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4.2 Borde Mar: Recomendaciones de expansion portuaria Molo Arquitectos (no publicada).

Desde el afio 2012, producto del proyecto de expansion portuaria en el centro de la ciudad para
generar un segundo terminal portuario, he sido uno de los principales activistas para lograr la
reformulacién de dicha iniciativa llamada Terminal 2, en 2012 junto a Joaquin Velasco y Gonzalo
Undurraga presentamos el documental “Puerto para ciudadanos, ciudad para portefios” el cual
evidencio el alto impacto que este proyecto traeria al patrimonio, a la economia local y al
desarrollo urbano, lo que tras una seria de acciones termind con un informe de parte del consultor
de ICOMOS Juan Luis Isaza, quien afirmo que para el patrimonio, dicho proyecto traeria consigo un
impacto alto permanente irreversible que en el contexto de del estudio el dafio seria irreversible.

Se anexan a continuacion las [dminas de una presentacidn realizada el viernes 13 de noviembre
a personas del rubro portuario, en la cual se propone una solucién que permite ampliacion del
frente lineal de atraque y de las zonas de respaldo ademas de un muelle exclusivo para cruceros
junto a proyectos de ambito para la recuperacion de inmuebles y espacios publicos en torno a la
zona portuaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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PARQUE PASEO DEL MAR
+
GRAN ESTACION INTERMODAL DE
VALPARAISO

1.- Propuesta Paseo del Mar como acceso al borde
costero.

I / 2.- Acercar Estacion Terminal de trolebuses a Estacion
I Bardn (Estudio en desarrollo Metro Valparaiso ).

3 3.- Estacion Intermodal de buses interurbanos
(Licitacién en curso IMV).

4.- Mantener Av. Errazuriz paralela a la linea de Metro
Valparaiso.

Av. Brasil vuelve a ser un par vial como siempre debié
serlo.

! Intermodal Barén

5.- Financiar la operacién antes descrita con
estacionamientos subterraneos con acceso peatonal
Q V subterraneo al Paseo del Mar y a la Gran Estacion
‘ 6.- Estacion Teleférico a Placilla de pefiuelas por Av.
' J \ / Argentina (licitacién vigente MOP)

Propuesta de ampliacion
portuaria diferenciada para
carga (concesionario 1) y
pasajeros (concesionario 2),

contemplando proyectos e
PUERTD

iniciativas de ambito s MLTAR
pertinentes al sector 3 i

CONCESIONARIO 1

PUERTO
DE
CONTENEDORES

o MUELLE DE
CRUCEROS

oy ' M. Klotz 2015
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